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Vous étes conseiller des activités physiques et sportives, directeur des sports de
SPORTIVILLE, commune de 70 000 habitants.

Le maire souhaite revoir la politique sportive dans un contexte de réduction budgétaire et
dans un objectif d’equilibre entre le haut niveau present sur le territoire et les pratiques de
loisirs.

Le directeur général des services vous demande de rédiger a son attention, exclusivement a
'aide des documents joints, une note sur les conditions d'un équilibre entre sport
professionnel et sport amateur.
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Document 1 : « Soustons : haut niveau et mixité des publics » - Acteurs du sport
n°187 - mars 2017 - 2 pages

Document 2 : « Le département de la Somme sacrifie le haut niveau» - Le
courrier picard - 30 mars 2017 - 1 page

Document 3 : « Stages de haut niveau : des retombées a valoriser » - Acteurs
du sport n°180 - juin/juillet 2016 - 5 pages

Document 4 : « Solidarité entre le sport professionnel et le sport amateur » -
Association nationale des Ligues de Sport Professionnel -
septembre 2012 - 3 pages

Document 5 : « Entre le sport pour tous et le haut niveau, Massy vise I'équilibre »
- Acteurs du sport n°182 - octobre 2016 - 2 pages

Document 6 : « Rapport de la mission d'information sur la politique de soutien au
sport professionnel et les solidarités avec le sport amateur »
(extraits) - G Huet et R Juanico - Assemblée nationale - juillet 2013 -
3 pages

Document 7 : « Sport professionnel et collectivites territoriales . I'heure des
"transferts" ». Mission commune d’information sur le sport et les
collectivités territoriales - Sénat - avril 2014 - 4 pages

Document 8 : « Mission d’évaluation de la politique de soutien au sport
professionnel et des solidarités avec le sport amateur. Volume 2.
Diagnostic » (extraits) - juillet 2013 - 6 pages

Document 9 : « Apres 2017. 8 débats sur I'avenir du sport frangais » (extraits)
Olbia conseil - 2016 - 8§ pages
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DOCUMENT 1

Soustons : haut niveau
et mixité des publics

k

acommune de Soustons (8 000 habitants permanents

I mais plus de 20 000 Iété), se situe sur la cote landaise

au sein de la communaute de communes de Marenne

Adour Cote Sud. Elle sest specialisée danslaccueil de stagesde

préparation pour sportifsde haut niveau grace au centre sportif

dellsle verte quiaccueillenotammentles équipesde France et

dAllemagne daviron, plus de dix clubs de TOP 14 ou de ProD2
etléquipe de France de judo avec Teddy Riner.

Compétitivité et détente

Lesclubsde haut niveau trouvent dans cet équipement situé en
borduredunlacunoutilde préparationidéal quiassocie compe-
titivite, travail, mais aussi détente et loisirs. Les athlétes peuvent
béneficier dactivités nautiques telles que le cancé, la voile, 1a
plancheavoile lepaddle lavironou encoredesactivités du tvpe
course dorientation, bike and run et trail. Cest aussi un lieu dac-
cuelldevénementiel sportif de niveaux national etinternational,
avec lorganisation de tournois importants. La présence de ces
sportifsdehaut niveau permet également destemps dechanges
sur le temps scolaire et associatif Ces mises enrelation donnent
dusensetdelacohésion entrele sport de haut niveau etle sport
armateur et sont trés éducatives pour les jeunes du terriloire.

Séminaire Incentive

Pour compléter lefinancement de sastructure, le centre propose
plusieurs formules thématiques de «séminaire Incentive » ou
olympiades pour stimuler la participation etassurer la cohésion
autour dun projet carmmun. Les filiales de Groupama et Total
ont ainsi fait confiance au centre sportif de llsle verte Prés dun
millier demployés ont puainsiapprécier touslesespacessportifs
atraversdiversesactivites Cesoffres sappuientessentiellement
sur des activitésliées a lenvironnement de locean et des sporls
denature I esoffres nautisme randonnéea pied ouaveloel goll
notamment, connaissent un fort succés dans le cadre de sémi-
naires, de comités dentreprise ou dopérations dIncentive, Cest
aussi un formidable outil de promotion de « tourisme sportif »
pour leterritoire En effet, que cesoitlessportifs dehaut niveauou
les participants aux séminaires, tous sont des relais de commu-
nication pour defutursséjours touristiques. Le « sport tourisme »
fait ainsi partie des priorités dela collectivite.

Tourisme sportif
Laccueildessportifs dehautniveau et desséminaires permetala
commune de Soustons de financer des equipements de qualite

Soustons, dans les Landes, est devenue depuis plusieurs annees

un centre important daccueil de sejours sportifs (scolaires, colonies
de vacances) mais aussi de stage de préparation pour sportifs de haut
niveau..Un dynamisme quelle utilise pour développer en direction
de seshabitants une politique sportive axée sur la mixité des publics.

dont peuvent beneficier les habitants du territoire. Les associa-
tions soustonnaises et notamment laviron et le rugby utilisent
en effet ces équipements a lannée. Le centre sportif met dail-
leursun point dhonneur aaccueillirlesamateursavec laméme
exigence de qualité et la volonté de sadapter aux besoins de
chacun Celapermet &lacommune demener une politique spor-
tive ambitieuse en direction de sa population. La communauté
decommunes deMarenne Adour Cote Sud participe également
acet effort par un soutien alinvestissement des infrastructures.

Sportsenior santé

La sante est un autre axe important de la politique sportive de
la commune. Elle concerne lous les publics. Depuis la rentrée
2016 Joperation « Sports senior santé» a ainsi pour objectif de
permettre aux seniors de participer librement et gratuitement a
desséances de sport bien-étre Rapprocher les seniors dansune
pratique sportive et conviviale, travailler en collaborationavecle
tissu associatif sportif local, maintenir les capacités motrices des
personnes agees, diminuer les risques de chutes sont les abjec-
tifs de ce projet Les séances sont encadrées par des éducateurs
sportifs diplomes dEtal Le progranume sétend sur toute lannée,
tous les mercredis matin avec des pauses pendant les vacances
scolaires. Les seances sont totalement gratuites pour les partici-
pants. Au-dela de lactivité sportive, le programime Sport senior
sante estegalement unmoyen de créer duliensocial et de hutter
contrelisolement Pour cela, leservice des sportstravaille étroite-
mentavec le CCAS IEhpad el lamicale desretraités.

Jacques Vergnes ' jvergnes@regionpaca.fr

- Plus de 2147 licenciés sur

- Centre sportif de 337 places
étoiles : 18 chambres de 4
17 Tentes Lodge de 12 ptace.

- Nombre de nuitées annue

= Envestissements 2016 co

comprenant des traVau
création d une plste d‘athleﬂs

Contact: Stéphane Seddik, ecteurPaie enfance feunesse_ pcrts, J
directeur-gjs@mairie- sousmns hieE 7
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Frédérique Charpenel,
maire de Soustons

Qu’'apporte a la commune
l'accueil de sportifs de haut
niveau ?

Les sportifs que nous recevons au centre
sportif viennent se préparer pour des
compétitions nationales et internationales.
Il est de notre devoir de leur apporter

une qualité de service irréprochable

et je pense qu'on y arrive. Outre le fait
qu'indéniablement, c'est un vecteur de
communication majeur pour Soustons
grace a la médiatisation des compétitions
sportives et de certains grands sportifs, le
maillage entre sport professionnel et sport
amateur a toujours été une des priorites
des élus locaux.

Comment réussissez-vous

ce maillage ?
Parce que nous savons, pendant qu'ils sont
chez nous, leur insuffler un peu de notre

“Nous avons fait le choix d'investir

pour développer une synergie

et une dynamique positive autour du sport
et de ses vertus fédératrices.”

vivre ensemble & Soustons. A chaque fois,
a un moment de leur séjour, ces sportifs de
haut niveau viennent a la rencantre de nos
sportifs amateurs et notamment des plus
jeunes. Il n'est pas rare de les voir intervenir
sur des temps scolaires ou associatifs.

Cela valorise leur discipline mais montre
aussi aux enfants et aux sportifs amateurs
qu'ils sont accessibles. Cela crée du lien,
valorise les valeurs du sport en général, et
permet aussi aux clubs et a la population
d'étre dans une demarche commune et de
partage.

Comment définiriez-vous votre
politique sportive ?

Elle n'est pas cloisonnée. Elle s'intégre dans
une politique globale : éducation, solidarité,
jeunesse, citoyennete, santé... C'est comme
cela que nous construisons notre réussite.
C'est un engagement résolument tourné
vers I'avenir. Nous avons fait le choix
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d'investir pour développer une synergie et
une dynamique positive autour du sport et
de ses vertus fédératrices. Elle a constitué
un réseau partenarial efficace pour offrir

a chacun les moyens de se retrouver dans
les activités physiques et de partager des
moments d'échange. Le sport est un des
éléments indispensables qui crée du lien au
sein de la ville, C’est pour cela que le projet
communal se place dans la durée pour
faire perdurer cet élan et touche tous les
publics : les jeunes, les adultes, les seniors,
les publics empéches.
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OMNISPORTS DOCUMENT 2

Le Département de la Somme sacrifie le haut niveau

Les clubs de haut niveau vont devoir s'y faire : le Conseil départemental de la Somme mise sur le
« SpOrt pour tous ».

Par KRISTELL MICHEL | Publié le 30/03/2017

n courrier émanant de la direction de la jeunesse et des e-‘.gorts du Conseil
départemental de la Somme, regu le 20 mars dernier, a fait bondir le président d’Amiens
Métropole Natation, Frangois Detail. Il I'informe que dans le cadre de la loi portant sur la
Nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe), « /arrét dés 2017 de ['aide
auxstructures en charge de la formation des sportifs de haut niveau (centres de formation, péles

France, poles espoirs)» a été décideé.

« On peut comprendre quil y ait des restrictions budgétaires, souligne Francois Detail, mais on
aurait aimé mettre la voilure en adéquation avec la subvention qui va nous étre alloude. Or. on
regoit ce courrfer une fois /a saison pratiqguement terminée. Le Département nous enléve toutes les
aides liges au haut niveau, alors qu'on s'est battu pour que celui-ci reste 8 Amiens. On a besoin de
l'appui de toutes les collectivités. C'est dur & comprendre. Je veux savoir si je me trompe et si je
dois dire 3 mes entraineurs de faire du «sport pour tous».»

Le « sport pour tous » (qui inclut le sport scolaire, le sport handicap et le sport de pleine nature)
dont a fait sa priorité le Conseil départemental de la Somme, en souhaitant « accompagner les
clubs qui sengagent tout au long de l'année pour animer la vie sportive locale, participer a
l'eéducation des jeunes et renforcer le lien social, tant en vifle gu'en milieu rural  », comme le

stipule le courrier.

« Aux sponsors privés » de soutenir les clubs professionnels

« Nous avons réorienté notre politique vers le monde amateur, appuie Sabrina Holleville-Milhat,
vice-présidente du Conseil départemental de la Somme chargée des actions sportives et
culturelles. Nous avons fait le choix de ne plus soutenir les clubs professionnels, en considérant
que c’8tait aux sponsors privés de le faire.

£n revanche, nous aidons plus de 600 associations sportives dans le département dont Amiens
Meétropole Natation ou I'Amiens UC par exemple, par le biais désormais d'un seul dossier, qui
permet d'obtenir une subvention en fonction du budget prévisionnel. C'est un systéme qui nous
paralssart plus égalitaire. »

La aussi c'est entériné: le Département ne soutient plus les sportifs de haut niveau i titre
individuel, ni les manifestations, a I'exception des emblématiques Grand Prix cycliste de la Somme,
Open de tennis fauteuil & Amiens, et 100km et marathon de la Somme. « Nous
soutenons indirectement les manifestations, car elles sont incluses dans les budgets des clubs,
précise Sabrina Holleville-Milhat. Nous considérons également que ce sont ces derniers qui
doivent aider leurs sporlifs, car nous ne pouvons pas étre partout. »

Et tant pis, par exemple, si Jérémy Stravius, capitaine de I'équipe de France masculine de natation,
contribue au rayonnement du département. « // faut ramener les choses & leur niveau, coupe 'élue.
La subvention que nous versions a Jé ré mm'é tait que de 2 500 euros. Evidemment gue
nous sommes fiers qull portehaut les couleurs de la Somme, mais nous fle soutenons autrement.»

Face a une levée de boucliers éventuelle, Sabrina Holleville-Milhat rappelle que le sport est une
compétence facultative et partagée, et que « tout ne peut pas reposer sur le Département ». « Je
comprends qu'l puisse y avoir des inquiétudes. Nous avions pris le soin de prévenir les
associations, mais peut-étre espéraient-elles une réorientation. »

Reste a savoir combien les clubs de haut niveau vont perdre dans cette histoire, les montants des
subventions n'étant pas encore connus.
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Stages de haut

- niveau:des

Silaccueil déquipes de haut niveau na pas toujours
fait lobjet d'une véritable stratégie, les villes tentent
aujourd’hui de plus en plus de valoriser ce qui constitue
tout de méme un cott budgetaire important. Outre les
retombeées en termes d'image, il sagit aussi de demultiplier
les effets économiques, dappuyer le developpement
du sport de haut niveau sur le planlocal, ou de nouer
des relations en vue dorganiser demain des evenements
nationaux et internationaux.

Interview

nationale de football et/ou de basket-ball du Qatar.
Et ce, depuis le début des années 2000. « Alépoque,
nous avorns &té contacteés par un intermediaire gui cherchait
un point de chute pour léquipe nationale de football gatari »,
deécril Yannick Mesnil directeur général adjointde ladirection
association, culture, sport et social et trésorier de TANDIISS (1).

[ 4
E vreux (Eure)accueille quasiment tousles étes, Iequipe

«La capacité La position geographique de 1a ville a la fois proche de Paris
apouvair et de la cote normande avait alors séduit les Qataris. Lesquels
organiser séjournentdans un hotel 4 étoiles, situé a500 metresdustade
sur place des dentrainement. « Cela génére bien stir une activite econo-
rencontres mique sur le plan local mais nous navons pas de volonté spe-
anﬂcglfes est cifique en la matiére » poursuit le technicien.

uncritére

important »

Frédéric Cambours,
responsable
développement

de Touréz Sparts.

M A P I SR RN

Démarche conumerciale ; i
Cet état desprit a longtemps guidé la ville de Tignes (Savoie),
olll'équipe de France de football a ses ronds de serviette
depuis1997 Le XV tricolore aussiy a posé ses valises plusieurs
fois, sans oublier bien st plusieurs équipes de France de ski.
« Nous étions toutefois sur une stratégie dopportunisme »,
explique Philippe Périnet, ledirecteur delastation. Lapproche
a évolue avec la reconstruction en 2013 du Tignespace, un
complexe sportif indoor. « Lun des axes forts que lon sest fixé
avec la mairie porte sur le développement de ge centre den-
trainement de haut niveau en altitude », poursuit-il. « Nous

sommes vraiment entrés dans une démarche commerciale ** #
K
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“ % @ pourlemettre a disposition dun paguet de sports, que ce soit

pour desstagesou delévénementiel » Une équipe de quinze
personnesduservice « Groupe et séminaires » démarche ainsi
clubs et fédérationssportives. Y compris a letranger. Cest ainsi
que des opérations de séduction - baptisées « Educ Tours» -
sont prévues au cours des semaines a venir, a partir notam-
ment des contacts glanés lors du dernier SportAccord (17-22
avril 2016) de Lausanne (Suisse).

Stratégie marketing

Hote du G8 en 2003, 1a ville dEvian-les-Bains (Haute-Savoie)
sail aussi recevoir. Reste toutefois a le faire savoir aupres
des sportifs en quéte d'un lieu pour un stage doxygénation.
Comme Tignes, « nous navions pas de volonté délibérée vers
cette cible », souligne Stéphane Cannessant, directeur du
Pdle tourisme événementiel et développement économique
{crée en 2015) et de loffice de tourisme. « Nous répondions
aux demandes pornctuelles de telle équipe ou telle fédéra-
tion, sans aller plus loin » Depuis peu, une véritable stratégie
marketing se met en place Pour cela, loffice du tourisme etla
ville comptent bien sappuyer sur 'Euro 2016 et la réception
de I'Allemagne, championne du monde en titre. Une bonne
ploche. « Elle est connue pour étre trés exigeante en termes

Le Pas-de-Calais veut prolonger 'effet JO

En 2012, le département du Pas-de-Calais avait servi de

base arriére a plusieurs délégations participant aux Jeux
olympiques de Londres {Royaume-Uni), juste de 'autre

coté de la Manche. Les collectivités locales avaient alors
investi 115 millions d'euros pour construire ou rénover des
équipements. A l'image d’une piste de BMX & Lumbres,

une de salle de gymnastique & Arques ou d'un stade &
Bruay-la-Buissiére. L'opération séduction avait fonctionné.
Plus d'une quarantaine d'équipes avaient séjourné dans le
département. Si tous ces équipements sont bien sir utiles
aux associations, les autorités locales s'interrogent toutefois
sur une éventuelle sous-exploitation. Le département du
Pas-de-Calais a donc fait appel a une agence spécialisée pour
se vendre auprés des fédérations internationales. L'enjeu
principal est d'accueillir des stages ou de I'événementiel dans
ces équipements rénovés. Mais aussi d'afficher une image
sportive et dynamique du territoire.

Laccueil de stages sportifs de haut niveau n'est pas une priorité
pour les collectivités. Depuis peu, des stratégies se mettent

en place pour aller au-dela des opportunités qui se présentent
etles intégrer dans une démarche marketing affirmeée. Entre
Image el retombees directes, la question de la rentabilisation
de ces stages est loin d’étre résolue. '

dhébergement et de sécurité notamment. Pour nous, cétait
loccasion de montrer notre savoir-faire, nos éguipements, nos
structures dhébergement, etc. »

Difficile rentabilité

Pour un événement comme I'Euro de football, les élus évia-

nais - qui avaient voté une enveloppe de 650 000 euros

(prestationslogistiques comprises) - ne sinquiétent guére des

refombees, quelles solent directesouen termesdimage et de

notoriete de la ville. Mais pour la suite, ils s'interrogent sur la
valorisation, hors événement

S AT Y :

o . majeur, de la venue de telle ou
« Nous repondlons aux telle équipe professionnelle
demandes ponctuelles sur le territoire. « Le référentiel

reste a construire », souligne
Stéphane Cannessant, « a
travers des outils de commu-
nication mais aussia partir des
discussions que nous avons
et que nous aurons avec les
acteurs economiqueslocaux ».
Cette équation, Courchevel (commune de Saint-Bon-la-Taren-
laise, Savole). najamais vraimentsularésoudre. Jean-Francois
Coquard, ledirecteur des sports évoque une« difficile rentabi-
lité des stages sportifs de haut niveau.

Alexception de quelques fédérations et de certains clubs,
les sportifs ont peu dargent. Du coup, lorsque nous devons
prendre en charge I'hébergemert el/ou la restauration, il est
complique sinon impossible de compenser des recettes » En
conséquence, « nous regardons désormais si nous pouvons
v trouver un intérét en termes dimage et de communication
en esperant un retour medias, toujours trés aléatoire. Une
page a donc été tournée en 2011-2012 avec une specialisation
danslaccueil de stages en direction des jeunes. Le tout enca-
dré par des sportifs de haut niveau pour conserver un carac-
tereintéressant en matiére de communication », glisse-t-il (lire
aussip.13).

de telle équipe ou telle
fédération, sans aller
plus loin »
ECpEase e e s Gl G YT

Tout aulong de 'année

Impossible donc de miser sur le seul accueil des stages. A
Vichy (Allier), la démarche est intégrée au sein d'une stratégie
globale qui vise a faire tourner lénorme boutigue représen-
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tée par le fameux centre omnisports et plus globalement son
site unique de 500 ha. En dehors de la sphére privée (hippo-
drome, golf, tennis..), environ 140 personnes y travaillent, que

ce soit au niveau du service sport, de
celui des espaces verts ou de loffice du
tourisme (hébergement, restauration...).
Dans ce contexte, la priorité est donnée
aux retombées directes. Ceci a travers
de nombreux événements de masse
«etidealementtoutaulongdelannée s,
comme l'explique Philippe Costelle, le
directeur duservice dessports. Il cite par
exemple des manifestations de 'Union
nationale du sport scolaire (UNSS)
« qui permettent de remplir les jours
de semaine », de championnats davi-
ron et encore une competition de twir-
ling baton | Avec, mine de rien, 1 000
compétitrices cequi fait aveclesaccormr
pagnateurs, environ 3 000 personnes
sur Vichy. Sans oublierbien sQr lépreuve
phare :I'TronManetses 2 990 triathlétes
inscrits cette année |

Conventions pluriannuelles

En paralléle, la préfecture de I'Allier
accueille toujours les concours de
professorat de sport (CAPEPS et agre-
gation). « Ce sont de futurs professeurs
ou cadres techniques qui reviendront
a Vichy, plus tard avec des equipes »,
glisse-t-il. Pour des stages ou des sejours
comme ce fut le cas lors de cet Euro
2016 avec la réception de la Slovaquie.
Ou bien str lors de la Coupe dumonde
1998 avec IAfrique du Sud, alors entrai-
néepar Philippe Troussier,unanciende
I'INF Vichy quia longtemps étéle centre
de formation de reférence du football
francgais. En dehors de ceséveénements
mediatiques, «laccueil de stages spor-

tifs nest pas simple & valoriser maisils = ©

Fs
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@& % sontdevenus une activité économique a part entiére », pour-

stages sportifs. « Pour des équipes

suit-il. « Nous nous efforcons donc de signer des conventions — « Nous nous renominees, ous nNous y retrou-
sur trois-quatre ans, avec des fédérations. Nous nous enga- efforgons de signer vons en termes d'image. D'autres
geons ainsia maintenir les prix. Outre les stages sportifs, nous des conventions comme des regroupements d'ar-
essayons de coupler avec des stages de formation de cadres . bitres defootball professionnels, plus
oulaccueil devénements de haut niveau ». sur trons-q uatre discrets sur le plan du grand public,
ans, avec des nous font connaitre aupres de la

Remplir le carnet d’adresses fedérations » fédération ». Car le stage sert aussi a
Plus au sud, Canet-en-Roussillon (Pyrénéges-Orientales) sac- T 1) - ¢ des relations privilégiées et

tive également pour attirer le haut niveau dans ses stades ou
dans son complexe de natation. En plus deloffice du tourisme,
la ville a installé au 1% janvier 2016, un nouvel établissement
public administratif baptisé Imagine Canet. « Sur le plan spor-
tif, Iobjectif est de commercialiser nos infrastructures et de
faire vivre I'économie locale, en matiére d’hébergement et
de restauration », décrit David Bret, vice-président dTmagine
Canet. Lequel concede également la difficulté de valoriser les

a remplir le carnet dadresses dans
Ioptique daccueillir de futurs grands
événements.

David Picot | davidipicot@yahoo.fr

(1) Association nationale des directeurs
etintervenants d'installations et des
services dessports.

« La capacité a pouvoir organiser sur place des rencontres
amicales est un critére important »

Quel est le réle de votre structure ?

Nous organisons notamment des séjours sportifs comme des stages ou des séminaires de délégations étrangéres en

Frédéric Cambours,
responsable
développement

de Touréa Sports.

Quels sont les principaux critéeres de chaix d'un site ?

France. Nous travaillons donc avec des clubs, des fédérations ou des comités olympiques qui nous sollicitent pour un
stage. En fonction du cahier des charges, nous contactons ensuite des collectivités susceptibles d'y répendre.

L'aspect budgetaire arrive en téte. Ensuite, les délégations recherchent souvent une unité de lieu entre le site
d'entrainement et les structures d’hébergement et de restauration, pour lesquelles elles sont de plus en plus
exigeantes. Il est aujourd'hui impensable de ne pas avoir le wifi libre voire la climatisation dans les chambres pour
une équipe de haut niveau. Enfin, la capacité a pouvoir organiser sur place des rencontres amicales est aussi un
critére important. Nous ne ferons pas venir une équipe professionnelle de handball sur un territoire ot il n'y a pas

1ZI Acteurs du sport| N°180 | Juin-juillet 2016

de formation francaise d'élite. Méme si les équipements sont au top.

Comment la France se situe-t-elle sur le marché des stages sportifs ?

Environ 180 sites sont aujourd'hui susceptibles d'accueillir des stages de haut niveau. Mais nous ne devons pas nous
reposer sur nos acquis car nos voisins évoluent. Comme 'Espagne qui propose aussi des équipements de qualité
mais a moindre co(it car |a vie y est moins chére. Méme chose dans des pays de I'Est comme la Hongrie ou Ja Bulgarie.
LAllernagne est aussi un redoutable concurrent. lls sont sur des colits analogues mais ils sont davantage en capacité
de dédier des équipements a des demandes extérieures. Chez nous, ils appartiennent souvent aux municipalités qui
doivent aussi gérer les associations sportives et ne pas trop les priver de leur gymnase ou piscine habituels.
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Initiative

Courchevel ne mise plus

sur le haut niveau

Pour faire vivre la station en période estivale,
la municipalité de Courchevel mise bien sur
les stages sportifs, mais plus sur le haut niveau.
Elle préféere désormais les jeunes, encadres
par des athletes de renom. Et camarche!

ourchevel nen est pas a refu-

ser les stages de sportifs de haut

niveau lorsque l'occasion se
presente. Mais comme le dit joliment
Jean-Francois Coguard, le directeur des
sports, « nous ne courrons plus apres.
Les retombeées sont trop aléatoires au
regard de l'investisserment qui peut étre
fourni ». Depuis une poignéedannées, la
municipalité sest orientée vers dautres
types de stages, non pas pour le haut
niveau mais avec le haut niveau

Desretraités oudes actifs

« Nous avoris effectivement porte notre
stratégie sur laccueil de stages sportifs
en direction des jeunes, mais encadres
par desathlétesde hautniveau » indique
Jean-Francois Coquard. Des «retraités»
comme Sébastien Chabal pour le rugby,
Sydney Govou {ex-OlympiqueLyonnais).
pour le football ou Nicolas Beaudan,
ancien champion du monde de fleuret.
Qudesactifsalimage de Cyril Dumoulin,
international frangais de handball et
gardien de buts du Handball club de
Nantes (HBCN). Cette annee, Benoit
Campargue sera aussi dela partie Moins
connu du grand public, il est 'homme
qui a conduit le judoka Teddy Riner au
titre olympique a Londres, en 2012 Sans
oublier les Yamakasi, pour decouvrir
Courchevel sous un angle « Parkour ».

Une sorte de facilitateur

Ces parrains - « qui simpliquent vrai-
ment dans le dispositif », comme le
confirme Jean-Francois Coquard -
constituentautantdaimants pour attirer

desjeunesde 6al7 ans.
Sur le plan pratique, la
ville travaille avec des
intermediaires, organi-
sateurs de stages. « Nous
sommes une sorte de
facilitateur », enchaine le directeur
des sports. « Nous mettons a disposi-
tion différents équipements et inter-
vernons aussi au niveau de 'héberge-
ment pour négocier avec les hotes, les
prix les plus raisonnables possible ». De
quoi permettre aux organisateurs de
proposer destarifscomprisentre 400 et
600 euros pour une semaine.

Considérés comme des VIP
Hébergement, restauration, transferts.
Au-deladelaspectsportif lidéeest egale-
mentdemettrecesjeunesdanslescondi-
tions et dans lesprit d'un stage tel quil
est vécu par un athléte de haut niveau.
Jean-Francois Coguard explique :« nous
travaillons avec des centres agrees
jeunesse et sport mais aussi avec des
hétels de standard supérieur, également
agrées. Du coup, les stagiaires sont vral-
ment considérés comme des VIP En
plus, certains transferts sont effectuesen
remontées mecaniques, ce qui permet
vraiment de les sortir de leur contexte ».
En 2015, plus de 2 Q00 jeunes ont parti-
cipé aux différents stages. Lobjectif affl-
ché par lamunicipalité estde doubler ce
nombre dici trois a guatre ans. De quelle
facon ? « Des hébergeurs qui habituelle-
ment ferment 1éte se rendent comptent
gu'il peut étre intéressant d'ouvrir »,
conclut-l.

10/36




Association Nationale des Ligues de Sport Professionnel

W 2

LNV

LIGUE NATIONALE ;__...m,,,
pE RUGaY VBLLEY

DOCUMENT 4

septembre 2012

SOLIDARITE ENTRE LE SPORT PROFESSIONNEL ET LE SPORT AMATEUR

La solidarité du sport professionnel avec le sport amateur allége le budget de I’Etat et participe
d’un équilibre général ou les liens sportifs et économiques entre le secteur professionnel et le
sport amateur sont trés importants.

1) Les solidarités financiéres entre ses différents acteurs est un fondement du sport francais et
de I’équilibre de ses compétitions.

Le secteur amateur et le secteur professionnel sont deux facettes indissociables et interdépendantes
d’une méme discipline sportive. Ces deux secteurs ont besoin I’un de I’autre pour leur développement.
Ainsi, les fédérations et les clubs locaux, avec I’appui des dirigeants et des éducateurs, encadrent la
pratique amateur. Parallélement, le sport professionnel, spectacle vivant au méme titre qu’un concert,
draine derriere lui un grand nombre de spectateurs et de téléspectateurs tout en suscitant des vocations.

Pour comprendre la spécificité du sport, il suffit de souligner que I’activité sportive repose sur une
solidarité entre les concurrents. Un club n’a de raison d’étre que s’il peut affronter d’autres clubs, un
championnat ne peut étre mené que si suffisamment d’équipes peuvent y participer et terminer la
saison. Les résultats de chaque club sont indissociables de la participation & une compétition et 4 la
confrontation avec ses adversaires. Pour que le spectacle recéle de I'intérét il faut, de plus, que le
résultat final soit relativement incertain. Les acteurs doivent s’ assurer mutuellement leur compétitivité.

Cette spécificité ne peut avoir de réponse de par les seules forces du marché et requiert donc une
organisation particuliére afin qu’un fossé ne se creuse pas entre concurrents d’une méme compétition,
entre les différentes divisions professionnelles, entre le sport de haut niveau et le creuset du sport
amateur. Les formules de qualification, de relégation et de promotion des clubs en fonction de leurs
résultats sportifs, 1’organisation pyramidale du sport basée sur le principe de solidarité, la
centralisation de la gestion des droits commerciaux, les conditions de structuration demandées aux
clubs pour participer a une compétition, le contrdle financier de ces derniers sont autant de
mécanismes sur lesquels repose le modele sportif européen mais constituent aussi les leviers qui
assurent sa pérennité et sa crédibilité.

L existence d"une solidarité financiere, dune politique de régulation, de redistribution repose sur deux
conditions qui sont parfois oubliées et remises en cause.

L’existence du droif de propriété des organisateurs sur les exploitations commerciales des
prof 5
compétitions qu’ils organisent.
Le droit de propriété reconnu a I’organisateur de la compétition (fédérations et ligues professionnelles
par délégation) depuis 1992 dans le droit francais, a Particle L.333-1 du code du sport, est le
fondement de la gestion centralisée des droits commerciaux qui préserve 1’ intérét oénéral, la solidarité.
g
et I"équilibre des compétitions,

La gestion centralisée des droits commerciaux conditionne toute politique de régulation comme le
souligne I"article 1..333-3 du code du sport : «Afin de garantir l'intérét général et les principes d'unité
et de solidarité entre les activités a caractére professionnel et les activités a caractére amateur, les
produits de la commercialisation par la ligue des droits d'exploitation des sociétés sont répartis entre
la fédération, la ligue et les sociétés. La part de ces produits destinée a la fédération et celle destinée
a la ligue sont fixées par la convention passée entre la fédération et la ligue professionnelle
correspondante. Les produits revenant aux sociétés leur sont redistribués selon un principe de

Association Nationale des Ligues de Sport Professionnel
21, rue René Goscinny — 75 013 Paris
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mutualisation, en tenant compte de critéres arrétés par la ligue et fondés notamment sur la solidarité
existant entre les sociétés, ainsi que sur leurs performances sportives et leur notoriétéy. L’ Autorité de
la concurrence dans son avis du 25 juillet 2007 relatif aux conditions de I’exercice de la concurrence
dans la commercialisation des droits sportifs, stipulait qu’en raison de I’intérét général qui s’attache a
une centralisation et une répartition solidaire, les fédérations ou les ligues professionnelles pour les
compétitions relevant de leur gestion seraient chargées de commercialiser ces droits dans des
conditions et limites fixées par un décret en Conseil d’Etat.

Les instances européennes considérent également légale et légitime la vente centralisée par
I’organisateur de la compétition considérée comme instrument du modele sportif européen. Le livre
blanc sur le sport de la Commission européenne du 11 juillet 2007 indiquait notamment clairement
que «L'application des dispositions du traité CE en matiére de concurrence a la cession des droits
audiovisuels pour des manifestations sportives tient compte d'un certain nombre de facteurs
spécifiques a ce domaine (..) La vente centralisée des droils peut éire importante pour la
redistribution des revenus el peut donc comstituer un instrument au service d'une plus grande
solidarité dans le sport. La Commission reconnait l'importance d'une redistribution équitable des
revenus entre les clubs, y compris les plus petits, ainsi qu'entre le sport professionnel et le sport
amateury.

La capacité pour les organisateurs de valoriser I’exploitation économique de leurs compétitions
sportives.

Le droit de propriété reconnu aux organisateurs a un caractere général. Il couvre toutes les utilisations
économiques possibles des manifestations et compétitions sportives, comme par exemple les droits
d’exploitation audiovisuelle (télévision, Internet, téléphonie mobile...) et les droits de sponsoring.
Ainsi que I’exploitation commerciale en matiére de paris sportifs comme I’a confirmé la loi n® 2010-
476 du 12 mai 2010 relative & louverture & la concurrence el a la régulation du secteur des jeux
d'argent et de hasard en ligne. Au-dela de la jurisprudence, il était important que le législateur
intervienne pour garantir I’exercice du droit de propriété dans toutes ses dimensions. Mais ce droit de
propriété, comme en témoigne I'attitude de certains opérateurs de paris sportifs, est sans cesse remis
en cause alors qu’il est la source de financement centralisé quasi exclusive du sport professionnel et
constitue un apport important pour le monde amateur par les mécanismes de redistribution.

La question de la solidarité entre le sport amateur et le sport professionnel ne peut-étre dissociée de
celle du droit de propriété des organisateurs et de la capacité donnée a ces derniers de valoriser aux
mieux I’exploitation commerciale de leurs compétitions. L’existence du sport professionnel frangais,
avant méme de parler de sa compétitivité, nécessite que les clubs et les organisateurs des compétitions
puissent pleinement valoriser leurs activités, et qu’ils ne soient pas victimes de parasitage ou de
spoliation obérant singuliérement des revenus qui auraient di leur revenir.

Les conditions de la pleine valorisation de I’exploitation des compétitions sportives sont toujours
discutées et jamais naturelles. 11 a fallu ainsi convaincre pendant deux ans pour que la loi confirme que
les opérateurs de paris ne pouvaient pas faire du commerce avec les compétitions sportives sans
contrepartie pour leurs organisateurs ni contrdle de ces derniers.

Par ailleurs, depuis des mois, I’ensemble des disciplines sportives est sous la menace d’une remise en
cause de la concurrence sur le marché des droits audiovisuels, qui risque de fragiliser la source
principale de leur financement.

Enfin, en dépit d’une mobilisation nationale, la construction d’enceintes sportives est un chemin
d’obstacles mettant a I"épreuve les volontés les plus fortes.

Le sport professionnel doit livrer de nombreux combats pour assurer son développement. Combats au
cours desquels, il doit défendre le simple droit a étre rémunéré, justifier son attachement au modéle
sportif frangais. Le sport professionnel doit sans cesse se démener pour que ses droits de propriété
soient respectés dans un contexte concurrentiel trés incertain, pour que la « spécificité sportive » soit

12/36



ﬁ @ Association Nationale des Ligues
Liout NamoaLE Eg_-’%’ de Sport Professionnel

BE RUGHY

prise en compte dans I'examen des mécanismes de régulation internes qu’il met en ceuvre et pas
seulement évoquée de maniére incantatoire.

Enfin, il est évident que la bonne santé du secteur professionnel, du sport spectacle rejaillit sur la
capacité de ce dernier a honorer la solidarité avec le sport de masse, avec la pratique amateure.

2) Les mécanismes pour assurer la solidarité financiére entre le monde professionnel et le
secteur amateur ont fait leur preuve et la contribution du secteur professionnel est trés
importante.

«La solidarité économique et financiére entre le sport amateur et le sport professionnel n'est pas un
vain mot» pour reprendre une phrase du rapport «Ensemble pour un sport européen - Contribution du
CNOSF sur le sport professionnel» publié en juin 2008 dont un chapitre était consacré a la question de
la solidarité entre le sport amateur et le sport professionnel.

La gestion centralisée des droits par les ligues professionnelles permet, en effet, la mise en place de
meécanismes de solidarité intradisciplinaire entre les acteurs du sport professionnel et une redistribution
financiére importante en direction du sport pour tous.

Les mécanismes de solidarité entre les acteurs professionnels d’une méme discipline.

Des mécanismes de solidarité au sein méme de chaque discipline professionnelle permettent de
maintenir un équilibre compétitif entre les différents participants, ainsi que le caractére aléatoire des
compétitions.

Cette mutualisation des ressources fonctionne pour I’ensemble des clubs participant aux compétitions,
entre les premicres et les secondes divisions mais aussi pour les acteurs du dialogue social des
disciplines. Ainsi les ligues professionnelles font le choix d’assurer un financement des unions et
syndicats de clubs, de joueurs, d’entraineurs, de contribuer a I’existence d’une représentation
structurée des différents acteurs de leur discipline, du dialogue social et a la mise en ceuvre de
politique de formation, de reconversion menées par les syndicats de joueurs notamment. (cf tableau en
annexe).

Les ligues professionnelles proceédent chaque saison a une répartition des ressources financiéres
provenant des contrats audiovisuels, de sponsoring, de publicité et de partenariat entre tous les clubs
bénéficiaires, selon des critéres spécifiques fixés par leur Assemblée générale. Les acteurs d’une
méme division bénéficient ainsi de ressources économiques générées par leur participation au
championnat. Cela permet également de financer au-deld de ce quelles peuvent générer par elles
mémes les deuxiémes divisions professionnelles. A titre d’exemple la Ligue 2 de football pergoit 16%
des droits audiovisuels vendus par la ligue de football professionnel, soit plus de 100 millions par
saison alors que ses propres droits en représentent 10 millions. La PRO D2 de rugby per¢oit quant a
elle 40% des ressources TV/marketing pergus par la Ligue Nationale de Rugby, générés quasi-
intégralement par le TOP 14 Orange. Ce modéle évite que I’écart en termes de structuration et de
capacité €économique et donc sportive ne se creuse de maniére trop importante avec 1'élite mais
¢galement de donner aux accédants a la division les moyens sportifs de s’y maintenir et aux clubs
rétrogradés de pouvoir remonter au plus vite.

(OS]
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DOCUMENT 5

Entrele sportpour tous
etlehaut niveau,
Massy vise I'équilibre

I.aville de Massy a engagée une profonde restructuration urbaine qui

a permis de redessiner espace urbain eny intégrant des équipements
sportifs. Pour accompagner cette évolution, un travail important

de concertation a été conduit avec les habitants et tous

les acteurs sportifs du territoire. La prééminence du sport
pour tous et l'importance du sport de haut niveau ont ete

réaffirmes.

les habitants et les acteurs sport massicols ont été invi-

tés a se prononcer, en 2015 et 2016, sur leurs attentes.
Une enquéte cuverte sur Je site internet de la ville, des entre-
tiens avec les représentants des associations sportives et des
établissermnents scolaires ont été suivis dateliers citoyens the-
matiques cuverts a tousles habitants.
Ces assises du sport ont permis didentifier cing axes de poli-
tiques sportives déclinées sous forme dactions a poursuivre,
4 modifier ou a créer, Elles ont notamment réaffirme la pree-
minence du sport pour tous et limportance du sport de haut
niveau.

En préalable aladéfinition de sa future politique sportive,

Education par Ie sport

Alecole lavillesoutient léducation physique et sportive (EPS)
dans les établissements primaires avec 2 500 heures dinter-
venants par an. Neuf activités sportives sont au progranime.
Les activités périscolaires complémentaires proposent des
deécouvertes et initiations a thématique sportive. Les trente-
quatre établissements scolaires de tous niveaux béneficient
de plus de 15 300 heures/an de mise a dispositiorn dequipe-
ments sportifs.

Trois sections sportives ont eté créées au sein des
colleges (natation, rugby, handball) et deux sections sportives
au sein des lycées (handball, rughy). Une lLroisiéme section
sportive va étre créée dans le cadre d'un partenariat avec le
club descalade.

Lesactionsdéducation par lesportont étélancees dés 2016, et
les associations sportives porteuses de projets dinsertion par
lesport, de développement dela pratique feminine, du handis-
port et du sport adapté bénéficieront d'un soutien financier
supplémentaire de la ville.

Intergénérationnelle
Lesport (futsal, zumba, gymnastique douce..) est omnipresent
dans les espaces de proximité. Lapproche intergeneration-

nelle est favorisée ; 450 enfants, jeunes
et adultes en béneficient.

Le dispositif Massy Maxi Sport propose
des événements et des stages gratuits
aux enfants et jeunes de 10 a 16 ans
durant les vacances scolaires.

Le dispositif « chégue activités jeunes »
favorisel'accésala pratique sportive par
le biais d'un soutien financier pour les
familles a revenumodeste.

Par ailleurs, la formation lie a la gesticn
des associations, mise en place depuis
plusieurs années, est renforcée par des formations a théma-
tiquessportives,choisies aprésenguéteaupres des destinataires.
Laville accompagne les projets de mutualisation de formations
diplémantes destinées a lencadrement des associations spor-
tives Lesemplavés desentreprises ont lapossibilité davoir accés
gratuiternent a des vestiaires pendant la pause meridienne afin
de pouvoir pratiquer librement des activités sportives de pleine
nature : randonnée sportive, footing, marche nordique..

Réseau intercommunal

Ladynamigue intercommunaleest déjalancée dansles clubs,
qui créent des ententes sportives, entre les villes delacommu-
nauté dagglomeration. Ainsi le club de judo Flam31, n° 2 fran-
caisen 2016 avec cingjudokas présents a Rio, est composé de
dix communes.

[.a communauie dagglomération aborde, dans son projet de
territoire, la thématique sportive afin de préciser sonréledans
la promotion et le développement du sport et particuliere-
ment dans le soutien au sport de haut niveau. Elle facilite lac-
cés aux equipements sportifs avec des navettes gratuites, des
pistes cyclables...

Un réseau de professionnels des services des sports sest
constitue afin de mutualiser certains moyens et dalimenter
laréflexion des élus.
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Espace public

Des equipements ont été créés pour favoriser la pratique en
milieu urbain et naturel Le premier site de street workout,
congu sur labase dun projet construit avec les jeunes du quar-
tier, a immeédiatement démontré sa pertinence: La mixité des
equipements de street workout et de fitness a favorisé I'émer-
gence d'un espace de rencontre intergénérationnel et de
mixite des publics. Le parcours de course dorientation avec
60 bornes, ouvert a tous, a trouve trés rapidement son public
aupres des établissements scolaires de tous niveaux mais

Des événementiels reliant les mondes du sport et de la culture
sontrégulierement organisés tel quun spectacle de danse dans
lespace urbain, créé par une chorégraphe avec la participation
des joueurs du club de rughy. Plus de 800 manifestations sont
ainsi organisees par an, tels les championnats de France de
BMX descalade, denatation chezles jeunes les galasdeboxe de
niveauinternational, lepremier championnat de France dhandi-
escalade mais aussiles matchs des équipes professionnelles de
handball (pro D2) et de rugby (fédéral l/pro D2).

aussi des pratiguants libres.

Pourquoi avoir organisé
des assises du sport ?

Il sagissait avant tout de faire un état
des lieux de I'impact de la politique
sportive mise en ceuvre jusqualors et
didentifier les besoins émergents par
le biais d'une concertation la plus large
possible. Lobjectif consistait a élaborer
un projet sportif adapte a lévolution des
pratiquesspartiveseta larestructuralion
urbaine en caurs, d’identifier leseffelsde
la loj « Notre »dans le domaine sportif et
preciser le réle de la communauté dag-
glomeération sur le développement du
sport de hautniveau Le contexte écono-
mique impaosait de prioriser les actions.
La forte participation des représentants
du mouvernenl sportif, du secteur de
leducation, desacteurs mstitutionnels et
pluslargement deshabitants,a permisde
construireunprojet sportif de territoire,

Jacques Vergnes jacques.vergnes@strasbourg.eu

0

Comment les retrouve-t-on
dans le projet sportif de la ville ?

Leéquilibre entre le sport pour tous et
le sport de haut niveau a eété réaffirme
lors des assises du sport. La montée en
performance de plus de dix clubs spor-
tifs et lémergence de nouvelles attentes
{sportloisirt, sport de pleine nature, sport
sante, sport urbain), devant étre prises
en compte, la ville a donc décidé de
soulenir les projets répondant a ces
objectifs, et notamment en vue d'accom-
pagner le développement dusport fémi-
nin et des activités handisport et sport
adapté Un plan pluriannuel de création
etderénovation déguipements sportifs,
Integrant les contraintes budgétaires de
la ville, a élé congu afin dioffrir les meil-
leures conditions de pratiques spor-
tives a la population massicoise, libres
ou associatives.
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Dawari Horsfall,
maire adjoint,
délégué aux sports

“La promotion des activités
physiques passe aussi
par lenumérique.”

Quelles sont les perspectives
au-dela du mandat actuel ?

Laville comprend deux quartiers priori-
laires Lapproche éducative est primor-
diale et reste un levier incontournable
pour dassurer une imsertion, voire une
inclusion de chaque habitant au sein
dela société francaise et dans lasphere
du travail La promotion des activités
physigues passe aussi par lenumerique.
Nousavonsdéjadeéveloppéun site inter-
net performant. Nous allons, dans les
années a venir, accompagner les asso-
clationsetles habitants a utiliser la tech-
neclogie pour favoriser la communica-
tion et le partage
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DOCUMENT 6

ASSEMBLEE NATIONALE
CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUATORZIEME LEGISLATURE
Enregistré & la Présidence de I'Assemblée nationale le 11 juillet 2013.
RAPPORT D'INFORMATION
DEPOSE
en application de l‘article 145 du Reglement
PAR LA MISSION D'INFORMATION COMMUNE
sur la politique de soutien au sport professionnel
et les solidarités avec le sport amateur
ET PRESENTE
PAR MM. Guenhaél HUET et Régis JUANICO,
Députés.
(Extraits)
La mission d'information commune a la commission des affaires culturelles et de I'éducation et & la
commission des finances, de I'économie générale et du contréle budgétaire sur la politique de
soutien au sport professionnel et les solidarités avec le sport amateur est composee de
M. Guenhaél Huet et de M. Régis Juanico.

{3

C. CONFORTER LA SOLIDARITE ENTRE SPORT PROFESSIONNEL ET SPORT AMATEUR
1. Les conventions d’objectifs entre I’Etat et les fédérations

Dans la perspective de favoriser la solidarité entre le sport professionnel et le sport amateur, les
rapporteurs estiment indispensable de maintenir un lien entre I Etat et toutes les
fédérations sportives, via les conventions d'objectifs et les subventions qui y sont
rattachées. Conditionner le principe d'un versement de ces subventions a la richesse supposee
de telle ou telle fédération couperait de fait le lien entre I'Etat et ces fédérations et ne serait pas de
nature a faciliter la solidarité indispensable entre le monde professionnel et le monde amateur.

Sur ce point, les rapporteurs s’inscrivent en faux par rapport aux recommandations de la Cour des
comptes : il convient de maintenir ce lien structurel entre la politique de I Etat et son application.

Cependant si le principe ne saurait étre mis en cause, le montant de la contribution du ministere
des Sports doit naturellement tenir compte de importance des ressources et de I'économie du
secteur professionnel des fédérations concernées.

Proposition n° 7 ;. Maintenir le lien entre I'Etat et toutes les fédérations sportives grace aux
conventions d'objectifs et les subventions rattachées.

Pour autant, il est également indispensable de pouvoir vérifier que ces mécanismes de solidarité
existent réellement. Une réflexion sur le contenu des conventions d'objectifs entre I'Etat et les
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féderations, sur celui des conventions liant les fédérations et les ligues professionnelles pourrait
étre menée afin de redéfinir les objectifs et les principes minimaux de solidarité a respecter. ||
convient en effet de mieux hiérarchiser les grandes priorités inscrites dans les conventions
d'objectif pour les concentrer sur le sport-santé, le développement de la pratique sportive féminine,
le sport dans les quartiers, le développement de I'emploi sportif sur les territoires et le handicap.

2. Les relations entre les fédérations et les ligues

Pour les acteurs du monde sportif, le principe de solidarité entre le sport professionnel et le sport
amateur est indissociable du modéle sportif frangais.

Ainsi, dans un chapitre du rapport « Ensemble pour un sport européen - Contribution du CNOSF
sur le sport professionnel », publié en juin 2008, consacré a la question de la solidarité entre le
sport amateur et le sport professionnel, le CNOSF affirmait: « la solidarité économique et
financiere entre le sport amateur et le sport professionnel n’est pas un vain mot ».

Ces propos de 2008 ont été maintenus et réitérés par les différents représentants du sport lors de
leur audition.

En ce qui concerne la traduction financiére de ce principe, les informations transmises par
I'Association nationale des ligues de sport professionnel (ANLSP) montrent gu'avec la taxe sur les
retransmissions audiovisuelles versée au CNDS et les versements des ligues professionnelles de
basket, de football et de rugby a leur fédération respective au titre de leur convention financiére,
ainsi que le montant versées par les sociétés sportives a leur association support, le montant de la
contribution du sport professionnel au développement du sport pour tous s'est élevé a
130,1 millions d’euros en 2011, a 131,1 millions d’euros en 2012 et a 126,7 millions d’'euros en
2013.

Au total, au cours des trois dernieres saisons sportives, ce sont prés de 388 millions d’euros qui
ont éteé transféerés au sport amateur (dont 111,7 millions d'euros au titre de la taxe « Buffet »).

Si on considére également, le prélévement opéré sur les paris sportifs en ligne, le « retour » vers le
sport amateur se situe donc annuellement aux alentours de 10 % du chiffre d'affaires des clubs
professionnels de basket, de football, de handball et de rugby, évalué globalement a prés de
1,7 milliard d'euros.

D'autre part, les rapporteurs estiment indispensable d'orienter les ressources issues des droits liés
a la retransmission télévisuelle vers la formation et les équipements sportifs et pas uniquement
vers la masse salariale,

Par ailleurs, les acteurs du monde sportif auditionnés par la mission d'information ont tous voulu
réaffirmer les spécificités du modéle frangais fondé sur un systéme complet et interconnecté liant
le sport amateur et le sport professionnel. A ce titre, les rapporteurs veulent affirmer leur refus des
compétitions organisées sous forme de franchises ou de ligues fermées, a « 'américaine ».

lls veulent également exprimer leur soutien ferme au modéle vertueux mis en ceuvre dans le
football, s'appuyant sur I'action de la direction nationale du contréle de gestion (DNCG) de la ligue
de football professionnel, basé sur la transparence financiére, la maitrise de la masse salariale ou
encore le fairplay financier. lls appellent de leurs voeux la mise en ceuvre d'une legislation
européenne, qui pourrait progressivement déboucher sur une taxe sur les transferts des joueurs
visant a le financer le sport pour tous.

Le systeme frangais repose au niveau institutionnel, sur les conventions d'objectifs passés entre
I'Etat et les fédérations et sur les conventions passées entre les fédérations et les ligues
professionnelles. Au niveau des clubs professionnels, il s'agit des conventions passées entre les
sociétes sportives et les associations supports et par les mécanismes de solidarité financiere.
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Selon FANLSP, la contribution versée par les clubs professionnels aux associations sportives au
titre des conventions qui régissent leurs relations (article L. 122-14 du code du Sport), est évaluée
— pour une saison — & plus de 63 millions d'euros pour le football, & 800 000 euros pour le basket
et a 2,9 millions d’euros pour le rugby.

Il faut aussi rappeler qu'au-dela des mécanismes financiers mis en place au niveau national et
local, les clubs professionnels entretiennent des relations étroites avec leur section amateur. Une
équipe professionnelle est de fait partie prenante d'un club, composee de multiples équipes de
jeunes évoluant dans les compétitions amateurs. Ainsi, plus de 20 000 licenciés évoluent dans les
équipes jeunes des clubs professionnels de football et de rugby.

Les rapporteurs estiment nécessaire que les conventions liant les féderations, les ligues et les
associations support — sociétés sportives rendent obligatoire la dimension de solidarité prévue
dans le code du sport.

L'objectif est d’améliorer la péréquation au sein de chaque discipline tout en laissant la liberté de
fixer le contenu financier. Cette solidarité revét en effet de multiples facettes : soutien a la
formation dans les clubs, aux parcours d'excellence sportive, aux cursus double projet, aux pdles
espoirs, aux clubs amateurs dans les territoires.

Proposition n° 8 : Rendre obligatoire la dimension de solidarité entre sport professionnel et sport
amateur dans les conventions liant les fédérations et les ligues, et celles liant les associations
support et les sociétés sportives.

Les rapporteurs souhaitent par ailleurs insister sur le réle social du sport professionnel. Au-dela
des actions de formation, de reconversion, de mise en ceuvre de droits sociaux, il convient
d'insister, au niveau de la gouvernance des structures professionnelles, sur la modernisation de la
qualité du dialogue social : il s'agit de donner plus de représentation et de poids aux joueurs
professionnels eux-mémes.

Dans ce cadre, il convient de mieux définir le statut des équipes de France et des coupes
nationales et les conditions de mise a disposition des joueurs par les clubs : les équipes nationales
ont un role prépondérant dans et indispensable pour les recettes et le modele économique des
féderations.

Proposition n°9: Mieux définir le statut des équipes nationales et les conditions de mise a
disposition des joueurs par les clubs.

Pour finir, les rapporteurs estiment qu'il est tout a fait nécessaire de veiller a ce que les tarifs
d'accés au Stade de France soient adaptés, en particulier lorsque les équipes de France de
football et de rugby y évoluent.
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SPORT PROFESSIONNEL ET COLLECTIVITES TERRITORIALES :
L’HEURE DES « TRANSFERTS »

FRANGCAISE

DOCUMENT 7

MISSION COMMUNE D’INFORMATION
SUR LE SPORT PROFESSIONNEL ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Les  collectivités territoriales  doivent
aujourd’hui réexaminer leur effort financier 3
destination du sport professionnel dans un
contexte marqué par I'émergence d'une
véritable industrie du sport spectacle,
encouragée par la commercialisation des
événements sportifs, et par une baisse de
leurs dotations.

Créée pour remettre a plat ces relations
complexes, la Mission commune
d’information sur le sport professionnel et les
collectivités territoriales a identifié quatre

changements majeurs qui marquent le
développement du sport professionnel
francais :

- le sport professionnel francais a fait le
choix de I'Europe et de la compétition, il
convient maintenant d’en tirer toutes les
consequences en termes de modéle
économique ;

- de nombreux clubs se sont lancés dans des
politiques de recrutement ambitieuses avec
pour conséguence une hausse de leur masse
salariale qu'il leur faut maintenant assumer ;

- les droits TV, qui ont fortement augmenté,
en particulier dans le football et le rughy,
doivent maintenant contribuer au
financement de l'investissement ;

- les clubs qui souhaitent disposer de
nouvelles enceintes et d’arénas répondant aux
standards européens (plus wvastes, plus
modulables) et permettant d’augmenter leurs
recettes (loges VIP, places Premium,
utilisation des installations tout au long de
'année) ont vocation & en devenir
propriétaires ou, a tout le moins,
gestionnaires.

On assiste ainsi a la montée en puissance
d’'une  véritable industrie du sport
professionnel qui fait du sportif un
professionnel, du club une marque, du
supporter un consommateur et du sport une
marchandise. Si le modéle du sport
professionnel évolue, il faut que le modéle de
soutien public évolue également, au risque,
sinon, de se retrouver rapidement a bout de
souffle.

L Un modele de soutien des collectivités territoriales au sport
professionnel a bout de souffle

@ Une implication des collectivités
territoriales contrainte et désordonnée

Au cours de la saison 2011-2012, le montant
moyen de subventions publiques locales par
club professionnel s’élevait a plus de 800 000
€ et le total des subventions atteignait prés
de 157 millions €. Le soutien des collectivités
reste donc important mais il est diffus et
désordonné.

Outre un soutien direct (subventions, achats
de prestations, concours aux associations), il
existe un soutien indirect a travers la mise a
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disposition d’équipements ou de personnels
et la construction de nouvelles infrastructures
qui  nécessiteront ensuite des travaux
d’entretien et d’amélioration.

Cest la légitimité méme de ces aides qui fait
débat aujourd’hui. Il n'est plus acceptable de
voir les clubs s'engager dans une inflation des
dépenses salariales pour recruter les meilleurs
joueurs alors que les collectivités assument
seules  les investissements dans les
équipements sportifs sans bénéficier des
droits télévisés.



SPORT PROFESSIONNEL ET COLLECTIVITES TERRITORIALES : L'HEURE DES « TRANSFERTS » 2

» Un soutien au sport professionnel qui
doit étre repensé

A tous ces niveaux, les relations entre les
collectivités et les clubs sportifs doivent étre
rééquilibrées. Les  subventions  sans
contreparties doivent étre progressivement
supprimées ou tout du moins attribuées avec
une plus grande transparence dans le cadre de
réelles contreparties d'intérét général pour les
disciplines les plus fragiles. Les achats de
prestations de services ne doivent plus étre
un moyen pour les collectivités territoriales de
contourner les seuils sur les subventions et
doivent étre réalisés au travers des fondations
et des fonds de dotation des clubs
professionnels. La mise a disposition
d’équipements sportifs doit donner lieu a une
redevance d’occupation qui doit étre fixée

I1.

L’émergence d’une véritable industrie du « sport business » |

selon la valeur locative du site et les avantages
retirés de I'occupation par le bénéficiaire.

Enfin, trois questions méritent d’étre traitées
du point de vue des collectivités territoriales :
- la propriété privée des grands
équipements sportifs doit &tre encouragée
pour alléger la charge des collectivités ;

- lPencadrement de [linflation normative
des fédérations sportives et des ligues
professionnelles doit donner lieu a une
nouvelle régulation ;

- la clause de compétence générale doit
céder le pas a l'instauration d'une collectivité
territoriale de référence pour clarifier les
interventions et préserver les finances locales.

Un nombre croissant de clubs s’affiche comme
de véritables entreprises commerciales. Les
droits audiovisuels ne cessent de croitre. Les
salaires des joueurs et le montant des
transferts  explosent. Des investisseurs
étrangers font leur apparition.

m Une nécessaire appropriation de leur
équipement par les clubs professionnels

A I'heure ou les clubs professionnels
deviennent de  véritables  entreprises,
I"équipement sportif est au cceur du modéle
économique du sport business: il doit étre
congu comme un actif, une source de recettes

3 travers la billetterie, les loges, la
restauration, les produits dérivés et
I’écosystéme dans lequel il s'insére.

Les meilleurs projets reposent sur un
calibrage réaliste de la taille de
I"infrastructure, une diversification des

sources de revenus, une montée en gamme
(couverture des stades, rénovation de la
pelouse), le développement d'une politique
du spectateur et d'une culture de I'entreprise
qui va de la coordination avec les diffuseurs
audiovisuels aux prestations d’hospitalité, en
passant par le sponsoring et le « naming ».

Contrairement a nos voisins allemands ou
anglais, un nombre réduit de clubs de football
et de rughy sont propriétaires de leur stade,
essentiellement pour des raisons historiques.
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De rares projets émergent pour I'Olympique
lyonnais, le Racing-Métro 92 ou la Fédération
frangaise de rugby (FFR).

Les aides publiques doivent par conséquent
étre progressivement réorientées afin de
passer d’une subvention au fonctionnement a
une subvention a l'investissement.

Le rythme et I'ampleur de cette transition
doivent prendre en compte I'hétérogénéité
des situations. Seule une minorité de clubs est
potentiellement capable de s'autofinancer
sans intervention publique : il s’agit surtout du
football (Ligue 1) et du rughy (Top 14) et de
quelques événements phares comme Roland-
Garros, le Tour de France et le Vendée Globe.

m Une régulation a revoir pour préserver
l'aléa  sportif  sans  freiner  les
investissements

L'aléa sportif génere de I'aléa économique et
fait fuir les investisseurs. lLa « glorieuse
incertitude du sport» repose sur des
mécanismes d’accession et de relégation, qui
structurent les ligues ouvertes en Europe.
Mais ils n’offrent pas la visibilité nécessaire
pour le financement a long terme d'une
infrastructure.

Promouvoir I'appropriation des installations

par les clubs professionnels nécessite
préalablement de sécuriser leur modéle
économique en mettant en place des



SPORT PROFESSIONNEL ET COLLECTIVITES TERRITORIALES : L’HEURE DES « TRANSFERTS » 3

dispositifs d’accompagnement et
d’amortissement : « licences clubs », fléchage
des droits TV, détermination du nombre de
clubs par ligue, matchs de barrage, diminution
des accessions/relégations, « wild cards »...

Le législateur doit s’assurer que la régulation
du secteur est efficiente. Or, en France, les
federations sont sous I'influence des ligues, et
les ligues sous l'influence des clubs. Il y a une
privatisation des bénéfices, via la masse
salariale, et une socialisation des pertes, via le
soutien financier des collectivités territoriales.

Revoir le modele économique suppose donc
d'imaginer de nouvelles modalités de
régulation du sport professionnel afin de faire
prevaloir l'intérét général du sport sur les
intéréts particuliers des clubs.

HI.__Les 30 propositions de la mission commune d’information

J-J. Lozach, M. Savin et S. Mazars
lors du déplacement de la mission
au siége de la fédération frangaise de Tennis

I. Transférer les subventions de fonctionnement des collectivités territoriales vers Vinvestissement
afin de permettre aux clubs de devenir propriétaires de leurs stades

1 - Fixer a 2020 la fin des subventions des collectivités territoriales aux clubs professionnels de
I'ensemble des disciplines arrivées a maturité

2 - Supprimer a partir de la saison 2016-2017 les subventions et I'achat de prestations par les
collectivités territoriales sans contreparties en termes d’intérét général aux clubs de la
Ligue 1 de football et du Top 14 de rugby

3 - Faire la transparence sur les relations financiéres entre les collectivités territoriales et le
sport professionnel en chargeant la DGCL d’établir un bilan annuel agrégé

Il. Transférer & une autorité administrative indépendante le pouvoir de régulation et la supervision

du contréle de gestion

4 - Créer un « Conseil supérieur du sport professionnel » (CSSP), autorité indépendante
regroupant notamment les DNCG et I'ARJEL, composé de toutes les parties prenantes pour

réguler le sport professionnel

5 - Reconnaitre au CSSP des compétences sur la création de nouveaux stades, I'aléa sportif, les
« licences clubs », les redevances et la répartition des droits audiovisuels

6 - Garantir I'indépendance et la pérennité du contrdle de gestion par le rattachement des
DNCG et de leurs agents au nouveau CSSP

Ill. Transférer les achats de prestations des collectivités territoriales aux fondations et aux fonds de
dotation des clubs afin de garantir que les contreparties respecteront I'intérét général

7 - Obliger les collectivités territoriales a établir un bilan annuel comptable retracant
I'ensemble des aides directes et indirectes au sport professionnel et la réalisation d'une

etude d'impact économique et social

8 - Prévoir que les achats de prestations devront nécessairement &tre réalisés au travers des
fondations et des fonds de dotations des clubs professionnels

9 - Modifier le régime des fonds de dotation afin de permettre les achats de prestations par les
collectivités territoriales pour conduire des actions d’intérét général
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IV. Transférer aux ligues et aux clubs professionnels une responsabilité dans la conduite des actions

sociales et éducatives

10 - Inviter les ligues a se doter de leur propre fonds de dotation ou fondation pour développer
un programme national d’initiatives et coordonner I'action des clubs

11 - Prévoir la création de fondations et/ou de fonds de dotation par 'ensemble des clubs de
1% division de chaque discipline dans le cadre de la responsabilité sociale de I'entreprise
(RSE)

12 - Convenir que les clubs professionnels de 1ére division de chaque discipline devront
obligatoirement consacrer une fraction de leurs revenus a des actions sociales au travers
d’une fondation ou d’un fonds de dotation

V. Transférer progressivement la propriété des enceintes sportives aux clubs professionnels et aux

fédérations

13 - Permettre aux collectivités qui le souhaitent de conserver la propriété de leurs
infrastructures sportives professionnelles

14 - Inciter les collectivités qui entendent conserver la propriété de leurs infrastructures sportives
professionnelles a en déléguer la gestion aux clubs résidents

15 - Modifier I'article L. 113-1 du code du sport pour faciliter le rachat des stades par les clubs
professionnels et financer la construction de nouvelles enceintes

16 - Systématiser les études d’impact financier avant la construction de nouvelles enceintes

17 - Limiter le montant des fonds publics alloués a la construction des nouvelles enceintes
sportives réservées au sport professionnel a 50 % du co(t total

18- Proscrire le recours aux PPP par les collectivités territoriales pour financer de nouveaux stades

19 - Permettre aux collectivités territoriales engagées dans un PPP de céder leur enceinte au
club résident au moyen d’un crédit-bail

20 - Encourager la Ville de Paris a céder a la FFT le stade de Roland Garros

21 - Reconnaitre Iintérét pour le rugby francais du projet de « grand stade » de la FFR sous
réserve que celle-ci puisse le financer

22 - Examiner la possibilité pour la FFF de devenir propriétaire du Stade de France

23 - Inciter les fédérations de basketball, de handball et de volleyball a construire et exploiter en
commun une salle de 10 & 15 000 places en région parisienne

VI. Transférer aux différentes « parties prenantes » des missions clairement définies

24 - Désigner la métropole ou l'intercommunalité comme « partenaire de référence » pour
accompagner les clubs professionnels

25 - Favoriser la constitution de grands clubs « omnisports » dans les agglomérations et les
métropoles

26 - Affirmer la compétence exclusive de la région en matiére de formation professionnelle
dans le domaine du sport professionnel

27 — Confier au CNOSF la mission et les moyens lui permettant de favoriser I'accés au sport de
haut niveau et I'organisation de manifestations sportives

28 — Préconiser 'organisation d’un référendum sur le projet de candidature des JO a Paris

29 - Concevoir les nouveaux équipements nécessaires aux JO avec les clubs professionnels
intéressés ou batir des installations temporaires

30 - Associer la nouvelle Métropole du Grand Paris a la construction et a la rénovation des
équipements nécessaires a une candidature aux JO
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RepuBLQue Francase  RAPPORT

MISSION D’EVALUATION DE LA POLITIQUE DE SOUTIEN AU SPORT
PROFESSIONNEL ET DES SOLIDARITES AVEC LE SPORT AMATEUR
VOLUME 2 - DIAGNOSTIC

Etabli par
Rémi DUCHENE Pierre LEPETIT Bertrand JARRIGE
Inspecteur général de Inspecteur général des Inspecteur général de la
I'administration finances jeunesse et des sports
(Extraits)
- JUILLET 2013 -

1.2 DES SOLIDARITES MULTIFORMES ENTRE LE SECTEUR PROFESSIONNEL ET LE SPORT AMATEUR

L'unité entre les diverses formes de pratique sportive constitue 'un des fondements du modéle
d’organisation du sport en France; ainsi, le Comité national olympique et sportif (CNOSF)
rappelle « que le secteur amateur et le secteur professionnel sont deux facettes indissociables et
interdépendantes d’une méme discipline sportive'! »,

Ce principe d'unité se manifeste notamment par le réle confié aux fédérations sportives pour
I'organisation de la pratique d'une ou plusieurs disciplines sportives!2. Les fédérations peuvent
étre agréées par I'Etat en vue de participer 4 I'exécution d’une mission de service public!3 et,
pour chaque discipline sportive, une seule fédération agréée regoit délégation du ministre
chargé des sports14,

C’est donc aux fédérations sportives délégataires que revient en premier lieu la responsabilité
d’organiser les championnats professionnels dans chaque discipline sportive. Elles peuvent
toutefois déléguer dans certaines limites cette compétence a une ligue professionnelles.

[ resulte de ces dispositions, dont les principales sont reproduites en annexe 2, que les ligues
professionnelles agissent, pour 'organisation des compétitions professionnelles, dans le cadre
d'une subdélégation des pouvoirs accordés par I'Etat a la fédération. Leur action, soumise 3 la
censure des juridictions de I'ordre administratif, s'inscrit ainsi, nécessairement, dans le cadre
des missions de service public relatives au développement et a la démocratisation des activités
physiques et sportives, auxquelles participe la fédération?s.

La solidarité entre le sport professionnel et le développement du sport amateur est donc
un élément central du modéle d’organisation du sport en France ; elle se manifeste sous
diverses formes au niveau des clubs, des fédérations et du mouvement sportif dans son
ensemble.

1.2.1 Des solidarités réelles, mais difficiles a appréhender globalement au niveau des
clubs

Les équipes évoluant dans les championnats professionnels sont engagées par des associations
sportives ou, lorsque certains niveaux de budget ou de masse salariale!” sont dépassés, par des

11 Contribution du mouvement sportif remise a la mission, 29 avril 2013.

12 Articles L. 131-1 et suivants du code du sport.

13 Articles L. 131-8 et suivants du code du sport.

" Articles L. 131-14 et suivants du code du sport.

> Article L.132-1 du code du sport: Les fédérations sportives délégataires peuvent créer une ligue
professionnelle, pour la représentation, la gestion et la coordination des activités sportives a caracteére
professionnel des associations qui leur sont affiliées et des sociétés sportives.

1o Article L. 131-9 du code du sport.

17 Les plafonds, appréciés en montant moyen sur les trois derniers exercices, sont de 1 200 000 euros
pour les recettes hors taxes de I'ensemble des produits des manifestations payantes et de 800 000 euros
pour les rémunérations brutes (hors charges patronales) des sportifs employés par l'association,
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sociétés sportives créées par les associations. Ces sociétés sont obligatoirement liées a leur
association support par une convention dont les stipulations sont encadrées par le code du sport
et qui fait 'objet d’'une approbation par le préfet du département, aprés avis de la fédération et
de la ligue professionnelle?s.

Le code du sport met en place une solidarité financiére entre la société sportive et son
association support ; ainsi, en cas de procédure collective concernant I'association, la société est
solidairement tenue d’exécuter le plan de sauvegarde ou de redressement judiciairel®. La
convention entre la société et 'association prévoit les conditions dans lesquelles la société
participe aux activités qui demeurent sous la responsabilité de l'association, ainsi que les
contreparties de l'utilisation par la société des marques et autres signes distinctifs de
I'association. Ces dispositions restent cependant limitées dans leur portée, compte tenu de la
latitude laissée aux associations et sociétés pour en déterminer les conditions de mise en ceuvre
dans la convention qui les lie.

La mission a constaté qu’il n’existait pas de vision globale des relations conventionnelles entre
sociétés sportives et associations.

Pour ce qui est de la solidarité financiére entre sociétés et associations, 'Union des clubs
professionnels de football (UCPF) évoque un total de 62 millions d’'euros (M€) pour les
versements des clubs professionnels de football a leurs associations support durant la saison
2010/20112. Toutefois, ce montant intégre la participation de la société au fonctionnement du
centre de formation du club professionnel lorsque celui-ci est rattaché a I'association, ce qui en
rend difficile l'interprétation.

L’Association nationale des ligues de sport professionnel (ANLSP) évalue pour sa part, apres
enquéte auprés de ses membres, a 2,9 M€ pour le rughy et 0,8 M€ pour le basketball les
contributions financiéres des sociétés sportives aux associations support pour la saison
2012/2013.

L existence d'un centre de formation dans le club professionnel, qu'il soit rattaché a l'association
ou a la société, constitue par ailleurs un élément important de solidarité entre le sport
professionnel et le sport amateur. Il participe a la politique de formation fedérale et permet aux
jeunes joueurs de bénéficier d'une double formation sportive et scolaire. Les plus talentueux
d’entre eux accédent a une carriére professionnelle et, le cas échéant, a une sélection en équipe
de France, tandis que nombre de ceux qui ne décrochent pas de contrat professionnel continuent
a évoluer dans les divisions « amateur » de leur discipline (parfois dans une situation de semi-
professionnalisme).

Répartition des centres de formation par discipline sportive

Nombre de Dont centres | Nombre total de
£ % : Budgets
centres de rattachés a la jeunes sous J
3 i o : ; cumulés (M€)
formation agréés| société sportive convention

Football 32 17 1792 101,9
Rugby 30 " 555 21,5
Basketball 44 22 NC NC
Handball 22 8 188 NC
Volley-ball 21 E 142 2,1
TOTAL 149 58

Source : direction des sports, saison 2012/2013

18 Articles L. 122-1, L. 122-14 et suivants du code du sport.
19 Article L. 122-18 du code du sport.
20 2éme harometre Foot pro 2012, Ernst & Young pour 'UCPF.

24/36




Rapport

On note par ailleurs que les réglements des ligues et fédérations imposent aux clubs engagés
dans les championnats professionnels d’engager également des équipes dans les divisions
inférieures et les différentes catégories d'age. S'agissant de championnats amateurs, ces activités
reléevent, par nature, de I'activité de l'association support lorsque le club est constitué en société.

Par exemple, le réglement administratif de la LFP exige des clubs de L1 et de 1.2 'engagement
d’au moins six équipes de joueurs amateurs disputant les épreuves de la ligue régionale dans le
ressort de laquelle le club évolue. La FFR impose aux clubs professionnels d’aligner des équipes
de jeunes aux niveaux espoirs (championnat de France), juniors (coupes Frantz Reichel et
René Crabos) et cadets (coupe Pierre Alamercery et challenge Pierre Gaudermen).

La encore, il n’existe pas de recensement global et moins encore de chiffrage de 'investissement
des clubs professionnels et de leurs associations support dans les compétitions amateurs et de
jeunes. L'ANLSP estime toutefois a plus de 20 000 le nombre des licenciés qui évoluent dans les
équipes de jeunes des associations support des clubs professionnels de football et de rugby.

L'appréciation des flux financiers correspondants est d’autant plus délicate que les collectivités
territoriales peuvent librement subventionner les activités « amateur » des associations support
des clubs professionnels.

Enfin, les clubs professionnels contribuent au développement du sport amateur dans le cadre
des actions d'intérét général pour lesquelles ils sont subventionnés par les collectivités
territoriales.

(...)
5.2 LES AIDES DES COLLECTIVITES SONT PEU CONTROLEES ET PEU EVALUEES

5.2.1 Un régime spécifique

Les aides des collectivités territoriales aux clubs professionnels font I'objet d'un régime
spécifiqueloo :

° les sociétés sportives sont exclues du champ d’application du régime de droit commun des
interventions économiques des collectivités territoriales ;

. les clubs professionnels peuvent recevoir des subventions publiques dans la limite de
2,3 M€ par saison sportive pour des missions d’intérét général qui concernent :
0 la formation, le perfectionnement et I'insertion scolaire des jeunes sportifs ;
o la participation de la société sportive & des actions d’éducation, d'intégration ou de

cohésion sociale ;

o la mise en ceuvre d'actions visant a I'amélioration de la sécurité du public et a la
prévention de la violence dans les enceintes sportives ;

. les sommes versées par les collectivités territoriales ou leurs groupements aux sociétés
sportives en exécution de contrats de prestations de service, ou de toute convention dont
I'objet n’entre pas dans le cadre des missions d’intérét général, ne peuvent excéder 30 %
du total des produits du compte de résultat de I'année précédente, dans la limite de 1,6 M€
par saison sportive ;

100 Régime défini par les lois n® 99-1124 du 28 décembre 1999 et n® 2000-627 du 6 juillet 2000, par les
decrets n® 2001-828 et 829 du 4 septembre 2001 et par la circulaire du 29 janvier 2002 du Ministre de

I'intérieur et du Ministre de la jeunesse et des sports sur les concours financiers des collectivités
territoriales aux clubs sportifs.
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o toute garantie d’'emprunt ou cautionnement a une société sportive, de méme que les préts,
mise a disposition de locaux ou d’équipements sportifs a titre plus ou moins gracieux, de
méme que la mise a disposition d’agents publics sont formellement prohibées.

Le dispositif de subvention a été notifié & la Commission européenne qui a estimé, dans sa
décision du 25 avril 2001101, qu'il ne constituait pas une aide au sens des dispositions du traité
relatives aux aides d’Etat. La circulaire du 29 janvier 2002 précise donc que « par conséquent, le
respect des conditions d'octroi (dépenses éligibles, montant maximum des aides) est absolument
nécessaire tant au niveau du droit interne que du droit communautaire. Une aide a une société
sportive prévue par délibération d’une collectivité territoriale qui s'écarterait du dispositif notifié
pourrait étre considérée comme illégale par la Commission européenne et entrainer pour les clubs
concernés l'obligation de reverser les aides financiéres considérées comme irrégulierement
percues ».

Par ailleurs la décision de la Commission note que « les autorités frangaises se sont engagées a
effectuer un contréle adéquat de laffectation des subventions qui empéchera toute
surcompensation du colit net de la formation et donc tout subventionnement croisé, notamment
par lobligation de tenir une comptabilité séparée entre les activités de formation et les activités
économiques des clubs sportifs professionnels ».

La circulaire du 29 janvier 2002 a donc prévu que l'octroi des subventions est subordonné a la
passation d’une convention entre la société sportive et la collectivité territoriale, notamment
pour mentionner toutes les aides dont la société est bénéficiaire de la part des collectivités
territoriales. Par ailleurs, a I'appui de leurs demandes de subventions, les sociétés sportives
doivent fournir notamment un rapport retragant l'utilisation des subventions versées par les
collectivités territoriales au cours de l'année sportive précédente et un document prévisionnel
qui indique l'utilisation prévue des subventions demandées. Enfin, les associations ou sociétés
sportives qui gérent un centre de formation agréé sont tenues d’établir une comptabilité
analytique séparée pour le fonctionnement dudit centre, celle-ci devant étre produite a I'appui
de leurs demandes de subventions.

5.2.2 Des montants significatifs pour certains clubs

Au cours de la saison 2011-2012, les clubs de sports collectifs professionnels (quel que soit leur
statut juridique) de I'échantillon retenu par la mission (¢f annexe 10) ont regu un montant de
subventions de 'ordre de 157 M€.

Au cours de cette méme saison, les subventions publiques représentaient une proportion
modérée voire faible pour les clubs de rugby (6 a 12 %) et de football (2 a 6 %), mais un
montant trés significatif pour les autres divisions sportives. Le tableau ci-aprés donne par
division sportive, pour la saison 2011-2012, la part des subventions dans les recettes des clubs
et le ratio entre le montant des subventions et celui de la masse salariale (charges inclues).

Divisions sportives Ratio subventions/recettes Ratio subven.tlon/ s
salariale
Football L1 2% 0,02
Football L2 6% 0,06
Rughy TOP 14 6% 0,09
Rugby Pro D2 12% 0,19
Basketball Pro A 30 % 0,53

101 Ajde d’Etat N 118/00 France, subventions publiques aux clubs sportifs professionnels - SG(2001) D/
288165.
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Divisions sportives Ratio subventions/recettes . subven.tmn/ e
salariale
Basketball Pro B 42 % 0,73
Basketball L Féminine 52 % 0,73
Handball D1 M* 41 % 0,65
Handball Pro D2* 54 % nc
Handball D1 Féminine* 52 % nc
Volley LAM 63 % 1,06
Volley LBM 79 % 1,19
Volley LA Féminine 66 % 0,99

Sources : LFP, LNR, LNB, FFBB, LNH, FFHB, LNV.
*Montants établis a partir du budget mayen prévisionnel,

Ce tableau montre que les subventions publiques constituent une part trés importante des
recettes des clubs de basketball, de handball et de volley-ball et ce & un point tel que ces
subventions financent de 60 & 100 % de la masse salariale de ces clubs et pas seulement les
missions d'intérét général. Les régles dencadrement des subventions ne sont donc
manifestement pas respectées pour nombre de clubs de ces divisions professionnellest0z,

5.2.3 Les regles qui régissent les aides des collectivités territoriales aux clubs
professionnels sont difficiles 3 mettre en ceuvre.

Au vu des controles auxquels elle a pu procéder a 'occasion de ses déplacements, la mission a le
sentiment que les plafonds fixés par la réglementation sont, sauf événements dus i des
circonstances locales, respectés. En revanche, il semble que les régles qui régissent les aides des
collectivités territoriales aux sociétés sportives ne sont pas mises en ceuvre conformément 3
I'esprit qui a présidé a leur élaboration.

Le service du contrdle de légalité des délibérations des collectivités territoriales procéde,
lorsqu’il a I'information, a un contréle formel des plafonds mais le tableau qui recense toutes les
aides octroyées par les collectivités pour un méme club n’est pas toujours associé 3 la
délibération et, quand il I'est, il comporte le plus souvent des montants demandés par le club et
non les montants octroyés. Puisque les délibérations des collectivités se succedent
inéluctablement dans le temps, il faudrait que le contréle de légalité utilise le plafond comme un
droit de tirage maximum qu'il débiterait au fur et 3 mesure des délibérations et rejette la
délibération de la premiére collectivité qui ferait dépasser ce plafond. Par ailleurs, le contrdle de
légalité n'a pas les moyens de se livrer a une analyse approfondie de chaque demande de
subvention pour vérifier, d’'une part, si la subvention correspond bien 3 une mission d’intérét
général et, d’'autre part, si son montant est proportionné au coit de la mission d'intérét général
de fagon a éviter toute surcompensation.

Du coté des collectivités territoriales, les entretiens conduits lors de ses déplacements lui
donnent le sentiment que les collectivités ne contrdlent que partiellement le fait que les
subventions sont destinées a des missions d'intérét général et qu'elles effectuent rarement un
contréle de la proportionnalité du montant de leurs subventions avec les cofits des missions
d’'intérét général mises en ceuvre par les clubs.

La reglementation a cet égard présente des lacunes puisque les clubs ne sont tenus de produire
un compte analytique que pour les centres de formation agréés et pour le reste simplement un
rapport retragant I'utilisation des subventions versées par les collectivités territoriales au cours
de I'année sportive précédente et un document prévisionnel qui indique I'utilisation prévue des

192 Ces observations ont pour partie déja été faites par la Cour des comptes en 2009 dans son rapport
public thématique sur « Les collectivités territoriales et les clubs sportifs professionnels ».
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subventions demandées. Aucun compte d’emploi analytique de I'usage de la subvention avec les
colits unitaires mis en ceuvre n'est exigé des clubs professionnels.

Par ailleurs, la mission a pu relever au cours de ses travaux plusieurs exemples ou les
collectivités territoriales n’hésitaient pas a venir en aide a un club qui connaissait des difficultés
financiéres soit en accordant une subvention exceptionnelle pour compenser une perte de
recettes commerciales, soit pour accorder une garantie ou de fagon indirecte un prét en
rachetant un équipement a un club pour lui remettre a disposition moyennant un loyer. Enfin, la
mission estime (cf point 5.3.3) que le fait pour une collectivité territoriale de mettre a
disposition d'un club une enceinte sportive a un cofit éloigné de la valeur locative et sans
intéressement de la collectivité aux recettes réalisées par le club pourrait constituer une
subvention prohibée par la réglementation.

Ces pratiques montrent que la volonté du législateur de limiter I'intervention des collectivités
territoriales au financement des missions d’intérét général et de contrdler la proportionnalité de
ces subventions au coiit des missions mises en ceuvre pour éviter la surcompensation, et donc
tout subvention croisée, n'est pas respectée. Dans le méme temps, la mission est consciente
qu'une application stricte de ce régime conduirait a la disparition de nombreux clubs sportifs
professionnels notamment dans les divisions qui ne bénéficient pas de recettes commerciales
significatives.

(...)
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