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Président CDG81
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Directrice générale des services CDG81
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partemental : cadre légal

La loi du 30/12/2023 confie aux
Centres de gestion [l'animation d’un
9 réseau deépartemental pour structurer,
renforcer et favoriser échanges et

cooperation entre secrétaires généraux.
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Notre mission

Soutenir et valoriser les secreétaires
—9 généraux gdgrace a la creation d’ un

réseau départemental.
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@ INTERLOCUTEURS

U Nadege BOISSEAU, Responsable du Péle parcours professionnels et

emploi
U Karima DEHILI, Chargée de I’'emploi et des données sociales

O Mathilde MONARCHI, secrétaire de Mairie itinérante



Présentation du réseau des secrétaires généraux du Tarn
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Les objectifs

Favoriser les
échanges
professionnels

Discussions entre pairs, diffusion
d'informations actualisées, retours
d'expérience, entraide.

Renforcer
'attractivité et la
valorisation du
métier

Promotion de la fonction, actions
de soutien et d’accompagnement.

Partager des
pratiques
professionnelles

Un espace pour poser des
questions, partager des outils,

identifier des solutions communes.

Fédérer 'ensemble

des partenaires
institutionnels du
territoire

Un espace pour favoriser la
transversalité et faire remonter les
problématiques liées au métier et
au territoire.

Encourager la
montée en
compétences

FPartage de connaissances,
formations, rencontre sur des
thématiques d'actualité.
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Présentation du réseau des secrétaires généraux du Tarn

Page web dédiée au réseau des SGM

Centre
de Gesfion LECDGS] v JEGERELESRH v JESUISUN AGENTPUBLIC ~ JEVEUXINTEGRERLAFPT ~ Q NSRS eelY 2703

TARN

Réseau des Secrétaires généraux de Mairie 81

Retrouvez sur cette page toutes les informations et actualités liées au Réseau des Secrétaires généraux
de Mairie du Tarn, piloté par le CDG8I.

Présentation du Réseau

Véritable garant du fonctionnement des communes rurales et gt .
TRy L) & ¥ - E T .

des collectivités, le métier de secrétaire général de Mairie est 2 \ RESEAU

aujourd’hui au coeur d'enjeux majeurs : polyvalence accrue, 3 = ;n . Secrétaires généruux de Mairie

responsabilités renforcées, complexification des missions. Dans S |

L]
' “ duTarn
. o animé par ¢
ce contexte, les temps d'échange, de coopération et de [ le CDGAI
mutualisation entre pairs et entre acteurs publics locaux

deviennent essentiels.

_9 Pour en savoir plus:
H

Consultez la page dédiée .


https://cdg81.fr/je-gere-les-rh-je-suis-employeur/reseau-des-secretaires-generaux-de-mairie-81/
https://cdg81.fr/je-gere-les-rh-je-suis-employeur/reseau-des-secretaires-generaux-de-mairie-81/

Présentation du réseau des secrétaires généraux du Tarn

Vous écouter pour mieux agir !

RESEAU

VOS BESOINS CO-CONSTRUIT

S

QUESTIONNAIRE

~.. . RESEAU
__;1. .." " Secrétaires généraux de Mairie

*
L
Canmeprd “du Tarn

10



@ LES INTERVENANTS

—

« Vincent MARIE

Administrateur des finances publiques adjoint
F Responsable risques et audit

FINANCES PUBLIQUES « Rémi CHAZE Conseiller aux décideurs locaux

 Hélene MARTINEZ
Directrice adjointe de la DDFIP du Tarn
Directrice du pdéle animation du réseau et expertise

C‘Eyé& Sandrine ANDOLFO BEINAT Responsable Antenne CNFPT Tarn
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DES FINANCES
ET DE LA RELANCE
Liberté

FINANCES PUBLIQUES

La responsabilité financiére
des gestionnaires publics

Vincent MARIE
Administrateur des finances publiques adjoint
Responsable risques et audit

Rémi CHAZE Conseiller aux décideurs locaux
Hélene MARTINEZ

Directrice adjointe de la DDFIP du Tarn
Directrice du pdle animation du réseau et expertise
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ET DE LA RELANCE )
FINANCES PUBLIQUES

1.Rappel de la genese de la réforme et de ses principes
2.Actualité juridictionnelle, et premier bilan
3.Protection fonctionnelle et dispositif d’assistance

4.Redynamisation de la maitrise des risques et du contrdle

Interne

13
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DES FINANCES

ET DE LA RELANCE
Liberté

Egalité
Fraternité
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Responsabilité des gestionnaires publics

1. Rappel de la genese de la réforme

et de ses principes

]

Direction départementale des finances publiques du Tarn

-

=
I
P

FINANCES PUBLIQUES

14



DE LECONOMIE 7~
DES FINANCES A
ET DE LA RELANCE
Liberté
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FINANCES PUBLIQUES

<« RESPONSABILITE »

e mot responsabilité vise a la fois :

-le pouvoir d’action (compétence) ;

-I'obligation de rendre des comptes (redevabilité) ;
-et la possibilité d'étre sanctionné en cas de manquement (la
responsabilité au sens strict).

« Je suis responsable mais pas coupable » Georgina DUFOIX
(affaire du sang contaminé)

15
Direction générale des Finances publiques
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7 Pourquoi une réforme de la De LEcoNome 1l
>, ET DE LA RELANCE - E[NANCES PUBLIQUES

responsabilité des gestionnaires
publics ?

Un régime de responsabilité devenu inadapté et devant étre réformé
« Constat unanime objectivé par plusieurs rapports ;
* Pour les seuls comptables publics :les limites du régime de RPP ;

 Pour tous les gestionnaires :un régime de responsabilité devant la Cour de
Discipline budgétaire et financiere (CDBF) insatisfaisant.

Une réforme qui s’inscrit dans un mouvement d’ensemble de modernisation
de la gestion publique

* Programme Action publique 2022 ;
« 5eme comité interministériel de la transformation publique (CITP).

Cette réforme figure également dans le projet stratégique « JF 2025 »
(juridictions financieres 2025) initié¢ par le Premier Président de la cour des

comptes. .

Direction générale des Finances publiques
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S Deux temporalités pour la réforme

FINANCES PUBLIQUES

MINISTERE

DE L'ECONOMIE
DES FINANCES

ET DE LA RELANCE
Liberté

Un volet juridique

* Ordonnance du 23 mars 2022, codifiee dans le Code des juridictions
financieres (CJF), qui fonde le nouveau régime de « responsabilité
financiere » (apres rapport de I'lGF et prise de position de la Cour des
comptes)

La mise en ceuvre :des opportunités pour moderniser la gestion
publique

 Raisonner par enjeux et piloter par les risques = prend nécessairement
du temps

17
Direction générale des Finances publiques
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7, et Les grands principes de la reforme de la f
“™"  responsabilité des gestionnaires publics

FINANCES PUBLIQUES

> 3 principes reflétant la volonté du gouvernement et validés par le
législateur :

* Réserver l'intervention du juge uniquement pour les fautes les plus graves et
celles qui sont le plus attentatoires a 'ordre public financier ;
« Sanctionner celui dont I'action est a l'origine du préjudice ;
« Conforter le principe de séparation ordonnateurs / comptables au sein
d’'un régime de responsabilité unifié.

> Comment a été rédigée I'ordonnance du 23 mars 2022 ?

 Suppression des régimes de responsabilité personnelle et
pécuniaire des comptables : article 60 de la loi de finances de 1963, mais
aussi dispositif des comptables des sphéres sécurité sociale et militaire

* Reprise et modernisation de la loi de 1948 instituant la CDBF -

>Mise en place d’un régime répressif unifié qui repose sur des infractions
et se traduit par des sanctions sous forme d’amendes.

Direction départementales des finances publiques du Tarn 18
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JanV|er 2023 MINISTERE
DE LECONOMIE
DES FINANCES
EZ”?E LA RELANCE
Champ des justiciables Inchangé par rapport au champ de la CDBF
Infractions Modernisées : certaines sont abandonnées, d’autres créées

et toutes modernisées, dans le sens d'un resserrement
pour ne laisser que les infractions exemplaires qui
contreviennent a l'ordre public financier

Sanctions Méme nature que la CDBF: amendes

Organisation Respect des standards des droits de la défense

juridictionnelle - Une seule chambre au sein de la Cour des comptes =
suppression pour les CRTC de leurfonction de
juridiction

- Introductionde la possibilité d'unappel

Procédure Elargissement de la saisine de lajuridiction

19
Direction générale des Finances publiques
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Le comparatif réegime CBDF / régime RGP post 1¢r

T

FINANCES PUBLIQUES

$ |
Régime précédent Nouveau régime INISTERE
DE LECONOMIE

Infraction

Infraction générique : infraction aux
regles relatives a [I'exécution des
recettes et des dépenses : Article L.313-
4 du CJF

Faute de gestion a la direction d’'une
entreprise publique :Article L.313-7-1
du CJF

Non présente

Octroi d’avantage injustifié a autrui :
Article L.313-6 du CJF

Absence ou retard de production des
comptes : Article L1315 du CJF
(Comptables) / L 3134 plus
généralement

Direction générale des Finances publiques

Sanction

Entre 150€
etun ande
salaire

Entre 150€ et
un an de
traitement

Entre 300€
et2ansde
salaire

Plafond de
2340
€

Infraction

Infraction générique : Article L1319 : Faute
plus restrictive

. Introduction de deux conditions
cumulatives : 1/ une faute grave causant 2/
un préjudice signfifcatif

Faute de gestion a la direction d’'une
entreprise publique : Article L.131-10:
Infraction identique

Echec a la procédure de mandatement
d’office : Article L.131-11: Nouvelle infraction

Octroi d’avantage injustifié a autrui « par
intérét direct ou indirect » : Article L.131-12
Faute plus restrictive

Absence de production des comptes :
Article L131-13 a) Infraction identique

Sanction

Plafond de 6 mois de
rémunération.

Plafond de 6 mois de
rémunération.

Plafond de 6 mois de
rémunération

Plafond de 6 mois de
rémunération

Plafond de 1 mois de
rémunération

DES FINANCES
ET DE LA RELANCE
Lib

iberté
Egalité
Fraternité

20
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Vs - - ET DE LA RELANCE
- janvier 2023 e NCES PUBLIQUES
Infraction Sanction Infraction Sanction
Engagement de dépense sans Entre 150€ et un Engagement de dépense sans Plafond de 1
respecter les régles de controle an de salaire respecter les regles de contrble mois de
financier :Art. L.313-1 budgétaire : Art. L131-10 b) rémunération.
Modernisation de l'infraction existante
Engagement de dépense sans en avoir le Entre 150€ et un Engagement de dépense sans Plafond de 1
pouvoir ou sans délégation :Art. L.313-3 an de salaire avoir regu de délégation a cet effet : mois de
Art. L131-10c) rémunération

Infraction identique

Inexécution d’'une décision de justice :Art.  Entre 300€ et un Inexécution d’'une décision de justice :  Plafond de 6
L.313-7 an de salaire Art. L131-11 : Infraction identique mois de
rémunération

Imputation de dépense pour dissimuler un  Entre 150€ et un
dépassement de crédit :Art. L.313-2 an de salaire

Obligation de déclaration fiscale a
ladministration :Art. L.313-5

Gestion de fait (immixtion dans les Amende Gestion de fait :Art. L.131-12 Plafond de 6
fonctions de comptable public) : plafonnée au mois de
Art. L. 131-11 montant des . . .
Art. 60 de la LF pour 1963 pouvant SOmMes UL
conduire au prononcé d’'un débet. A

indiment

détenues ou

maniées
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MINISTERE

DE L'ECONOMIE
DES FINANCES

ET DE LA RELANCE
Liberté

®

—

Responsabilité des gestionnaires publics

2. Actualité juridictionnelle

]

Direction départementale des finances publiques du Tarn
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Quel bilan peut-on faire 3 ans apres I'entrée en vigueur 0 oo
du nouveau régime juridictionnel ? cn

MINISTERE

DE L'ECONOMIE
DES FINANCES

ET DE LA RELANCE
Liberté

75
=

Depuis le 1er janvier 2023, plus de 200 déférés ont été transmis au Parquet général :
* 49 %des déférés viennent des chambres régionales des comptes et 10 %des chambres

de la Cour des comptes;

« un peu plus de 50 %des déférés font 'objet d'engagement de poursuites par le
parquet général (prise d'un réquisitoire) (77/145 pour 2023 et 2024 :méme tendance
observable en 2025) ;

« un peu moins d’'1/3 (28 % pour 2023 et 2024) des réquisitoires aprés instruction a charge
et a décharge font I'objet d’'une décision de renvoi devant la chambre du contentieux.

Les poursuites ne sont pas automatiques et encore moins les condamnations:
38 %(31/81) des mises en cause devant le juge débouchent sur une relaxe ;

* 5,7 % (3/52) des personnes reconnues responsables d’'une infraction ont bénéficié
d’'une dispense de peine (pas damende) ;

« Le montant moyen des amendes apres appel est de 4065€. La plus importante est
de 20 000€ al'encontre d'un DG et DGA et la moins importante est de 500€.

23
Direction départementale des finances publiques du Tarn



Quel bilan peut-on faire 3 ans apres I’entrée en vigueur F

FINANCES PUBLIQUES

du nouveau régime juridictionnel ? Ex
MINISTERE
DE L'ECONOMIE
DES FINANCES
ET DE LA RELANCE

75
>

46 décisions ont été rendues au fond par la juridiction financiére au 31 décembre 2025 :

« 37 décisions par la chambre du contentieux de la Cour des comptes et 7 par la Cour
d’appel financiére ;

- 2 affaires ont fait 'objet d’un pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat.

La chambre du contentieux a eu a connaitre de la totalité infractions prévues par le CJF:

« 17 fois l'infraction aux régles d’exécution des recettes, des dépenses et de la gestion des biens
publics constitutive d’'une faute grave causant un préjudice financier significatif (art. L. 131-9) ;

« 10 portent sur 'engagement d’'une dépense sans habilitation (art. L. 131-13 3°);

+ 13 fois 'avantage injustifié accordé a autrui (art. L. 131-12);

« 5 fois le défaut de production des comptes (art. L. 13113 1°9);

« 4 fois I'inexécution des décisions de justice et les astreintes (art. L. 13114 1°et 2°);

*4 fois la gestion de fait (art. L. 131-15);

-1 la faute de gestion des dirigeants des entreprises publiques et d’organismes bénéficiant de
concours financiers publics (art. L. 131-10) et 1 fois 'engagement d’'une dépense sans respecter
les regles applicables en matiére de contrdle budgétaire portant sur 'engagement des dépenses
(art. L .131-13 2°).

- 1Engagement de dépense sans avoir regu de délégation a cet effet (art. L131-10c). 24

Direction départementale des finances publiques du Tarn
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Premier bilan statistique de la nouvelle A

@ j u ri S p ru d ence FINANC;S PUBLIQUES

EX
MINISTERE

Ces décisions concernent a ce jour surtout la sphére publique locale : DES FINANCES

ET DE LA RELANCE

Liberté
Egalité
Fraternité

Poids des différentes entités employant les gestionnaires publics attraits devant
la Cour des Comptes en nombre des 37 affaires jugées au 31/12/2025

m Etablissements publics de santé (2) 5,41 ® Organismes a but non lucratif (associations,
% fonda- tions) (6) 16,22 %
Sphére locale : activités industrielles et m Sphére locale : collectivités et
com- merciales (9) 24,32 % établissements publics administratifs (14)
m Sphére Etat : entreprise publique nationale 37,84 % }
(1)2,70 % Spheére Etat : établissements publics nationaux
m Sphére Etat : Etat (1) 2,70 % (410,81 %

Les personnes sanctionnées en premiére instance sont principalement des
personnes exercant des fonctions de direction :

Nature des fonctions des gestionnaires publics attraits devant la
Cour des Comptes en nombre des 97 mis en caise dans les 37
affaires jugées au 31/12/2025

® Elus locaux(10) 10,31 % B Personnes exercant des fonctions de
di- rections d’entités ou d’un de ses
services
Sphére locale : activités industrielles = (62)63,92%
et commerciales (9) 9,28 % Comptables (8) 8,25 %

H Agents (8) 8,25 %

25
Direction départementale des finances publiques du Tarn
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73 Focus sur l'infraction dite générique : une faute
>, grave et un préjudice financier significatif FINANCES PRI

EX

MINISTERE

DE L'ECONOMIE
DES FINANCES

ET DE LA RELANCE
Liberté

Pour caractériser la faute grave, la Cour retient plusieurs éléments pouvant se cumuler :

U Le non-respect d’'une série de regles élémentaires ou essentielles a I'exercice régulier des
fonctions du gestionnaire fautif : 'ordonnateur et le comptable n'ont pas respecté les régles
élémentaires d’exercice de leurs fonctions respectives (département de I'Eure), absence ou
émission tardive des titres compromettant gravement le recouvrement, absence de formalisation
du prix de vente de biens immobiliers ;

U Le non-respect des régles prudentielles élémentaires : préts bancaires octroyés a partir de
dossiers incomplets et sans prendre les stretés minimales pour pallier le risque d'impayé (Crédit
municipal de Bordeaux), absence de vigilance de 'ordonnateur face au risque de fraude, absence
de prise en compte par I'ordonnateur des recommandations de la DGFiP de prudence en
matiére de certaines demandes de changement de RIB ou de cessionnaires révélatrices
d'un risque de fraude important (département de I'Eure);

O Le cas échéant, la répétition des irrégularités est prise en compte : absence de
transmission a l'assureur des dossiers obérant ainsi toute indemnisation pendant 3 ans
(commune de Sainte- Eulalie-en-Born) ; mais une faute isolée peut aussi étre prise en compte sile
montant est important (département de I'Eure);

0 Des dysfonctionnements ayant été portés a la connaissance des gestionnaires mais ignorés par
ceux-ci :recommandations non suivies des rapports de la Cour des comptes (AgrotechParis/DNID)

0 Le montant particulierement élevé des sommes en cause (CCM Bordeaux, Département de
I'Eure)

Direction départementales des finances publiques du Tarn
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FINANCES PUBLIQUES

une faute grave et un préjudice financier significatif Ex

MINISTERE

DE L'ECONOMIE
DES FINANCES

ET DE LA RELANCE
Liberté

Pour apprécier |e préjudice et son caractere significatif au regard du budget de
’organisme ou du service concerné, la jurisprudence a précisé que

- Le préjudice ne doit pas nécessairement faire I'objet d’une évaluation précise mais il
doit étre certain. Ainsi, il peut étre évalué a partir de pertes non définitivement
constatées mais qui semblent certaines : créances non prescrites mais dont le
recouvrement est manifestement compromis (caisse de crédit municipal de Bordeaux ;
Marana-Golo) ;

- Le préjudice s’apprécie au jour de la commission de l’infraction : le constat
de sa réparation au jour ou le juge statue ne fait pas disparaitre l'infraction. En revanche,
cela peut réduire la gravité de la faute ou conduire a minorer la sanction (amende
réduite ou pas d’amende) (Commune d’Eguilles) ;

-En présence d'organisme n‘ayant pas de budget (associations et autres organismes de
droit privé), des agrégats financiers comparables peuvent servir de référence : cas d'une
société publique locale (CAF :Alpexpo) ;

-La « significativité » peut étre appréciée a partir d'une catégorie de dépense
(dépenses d’investissement pour le département de [IEure et dépenses
d’équipement pour la commune dEguilles) ou de recette (Marana-Golo) et non
nécessairement eu égard au budget de l'entité pris dans son entierete.

Direction départementale des finances publiques du Tarn
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Premier bilan sur les éléments pris en compte ‘1

FINANCES PUBLIQUES

D)
7
>,

pour la détermination de la sanction

EX

MINISTERE

DE L'ECONOMIE
DES FINANCES

ET DE LA RELANCE

Liberté
Egalité
Fraternité

Au-dela d’établir le constat des faits reprochés, la démarche de la Chambre du contentieux
prend en compte dans la détermination des sanctions :

- les mesures préventives ou correctives prises par les personnes incriminées ;
- le comportement (bonne foi, réitération, alertes aupres de la hiérarchie) ;

- le profil de la personne renvoyée (bénévole, expérimentée...) et son
positionnement dans la chaine de décision (délégation, hiérarchie...) ;

- le caractere récurrent et ancien des lacunes dans les procédures ;

la mise en place d’un dispositif de contréle interne, et de maniere plus générale, de
mesures visant a prévenir les risques les plus marquants et améliorer les procédures.

= Ce sont autant d’éléments pris en considération par le juge pour déterminer le

degré de responsabilité, 'existence de circonstances aggravantes ou atténuantes et
la sanction en résultant.

28
Direction départementales des finances publiques du Tarn



EX
% MINISTERE
DE L'ECONOMIE

ea Ré-interroger certains de nos DS FINANGES.
REPUBLIQUE Lt FINANCES PUBLIQUES
e processus

Egalité
Fraternité

Une jurisprudence qui révele nos vulnérabilités/fragilités sur lesquelles on doit

travailler pour sécuriser les processus de gestion, c’est le sens méme de la maitrise des

risques et du contréle interne.

La réforme est 'occasion de remettre a plat les procédures et d’avoir une vigilance accrue sur

certaines procédures a risques au regard des infractions du régime de responsabilité

financiére. On peut citer notamment :

» Les délégations de signature : il s’agit de s’assurer que les personnes qui engagent une
dépense ont bien recu délégation a cet effet ;

Le circuit de gestion et de paiement des décisions de justice ;

Les contrdles a opérer en cas de cessions de créances : il s’agit de s’assurer de 'acquit
. libératoire (paiement au bon créancier) ;

Le périmétre de la paye et de la gestion du personnel et leurs composantes, les primes, le
paiement de CET, la gestion des arréts maladies ;

« Latenue d’un inventaire, a fortiori prealablement a une vente.

= Une jurisprudence qui invite a identifier les procédures mal maitrisées et a les sécuriser par
des actions de contréle interne qui mobilisent les 3 leviers suivants : organisation (savoir qui fait
quoi), documentation des procédures et des risques, tracabilité des opérations et des contréles.

Direction générale des Finances publiques
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Responsabilité des gestionnaires publics

3. Protection fonctionnelle et dispositif

d’assistance

]
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= Application de la protection fonctionnelle et T
>, " mgm y " FINANCES PUBLIQUES
dispositif d’assistance
EN
La nécessaire évolution du cadre juridique de la protection fonctionnelle : ETESD';'[':';&E:NCE

« Le Conseil d’Etat a confirmé la position du Secrétariat général du gouvernement ~
selon laquelle, en I'état du droit, il n'est pas possible de considérer que les
dispositions relatives a la protection fonctionnelle accordée dans les conditions
prévues aux articles L.134-1 et suivants du code général de la fonction publique
s’appliquent devant la Cour des comptes

« En conséquence, le bénéfice de la protection fonctionnelle ne s’applique pas aux
agents mis en cause devant la chambre du contentieux de la Cour des comptes.

* Une réflexion a été engagée pour faire évoluer ce cadre juridique.

Un dispositif d’assistance en cours de structuration pour les agents:

« Dans ce contexte, une circulaire du Premier ministre du 17 avrii 2025 invite les
administrations & mettre en place des dispositifs internes visant a préter assistance aux
agents concernes.

» La DGFiP a engageé une réflexion pour mettre en place un dispositif interne pour apporter
aux agents qui le souhaitent un soutien et des mesures d’accompagnement afin de les
aider a construire des éléments de défense a toutes les étapes de la procédure
juridictionnelle.

» Pour la fonction publique territoriale, des expérimentations de dispositif assurantiel pris
par la collectivité. +

Direction départementales des finances publiques du Tarn
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Responsabilité des gestionnaires publics

4. Redynamisation de la maitrise des risques

et du controle interne
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La redynamisation de la maitrise des P
— ri s qu e s FINANCES PUBLIQUES

E X
MINISTERE
e . DE L'ECONOMIE
— ———— DES FINANCES

e o - T ——— ET DE LA RELANCE
- Maitrise des risques = W
ol (contrdle interne) k"
- N
/ " Assurer la qualité des gﬁ;‘;:srf;:r::‘ ;f;';::pmcgwa H"'.,
' cpd ?mm?ng?;;mﬂﬁ?r _ _| Planification et formalisation des controles |
\ | Concerne tous les acteurs de l'organisation ]
\ réglements = e 3
\ - cContribution 3 l'atteinte des objectifs et 30— e
Renforcement ™~ respect des orientations - O Fiabilisation
de la maitrise  _><__ - Contribution 3 'amélioration de la Kﬁ;{‘& _ s
des risques "'“*a_____ performance e i Rmfc:rmahc:ns
/ _Agou;aamaﬂagemenf — “-\‘k
/ " ~ Analyse des cots \
- |: {eﬁgg éeeﬁmmﬁes iﬂmmpﬁ alad 3;1 nition de la stratégie et des objectifs |
\ - = S pproche par domaines métiers
Rt A dﬁp?'ﬂ Hm - Mesure de la performance (regle des 3E) ,fI
woour Fatteinte des objectifs V4
% /
Sooe sttt P
- Maitrise de l'activité P
T (contrdle de gestion B

COMPTABLE
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La redynamisation de la maitrise des risques ’P

FINANCES PUBLIQUES

E X
MINISTERE
DE L'ECONOMIE

Un enjeu d’appropriation de la démarche par tous les gestionnaires et o rinances
ET DE LA RELANCE
les acteurs de la chaine financiere

>
>,

La réforme implique une maitrise des risques sur toute la chaine financiere,
ce qui nécessite 'engagement d'une démarche effective de contrble interne
comptable par tous les maillons de la chaine financiere. La DGFIP est
administration ressource pour ces partenaires (ministéres, services déconcentrés
de I'Etat, collectivités locales).

Extrait de I'objectif N°9-1du COM : « En matiere de contrdle interne comptable,
dans le contexte de la réforme de la responsabilité des gestionnaires publics,
la DGFIP jouera un réle de référente, aussi bien en interministériel qu’au profit des
collectivites et des hopitaux, tant en matiere d’outils que de bonnes pratiques ».

Méthodologie : accompagner dans la démarche d’identification des risques
et des mesures a prendre pour s’en prémunir.

Direction départementales des finances publiques du Tarn
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FINANCES PUBLIQUES

La redynamisation de la maitrise des risques «s

MINISTERE

DE L'ECONOMIE
DES FINANCES

ET DE LA RELANCE

Liberté
Egalité
Fraternité

Un enjeu d’appropriation de la démarche par tous les gestionnaires et tous les
acteurs de la chaine financiere

Deux illustrations :

Pour les petites collectivités locales :

« Elaboration et diffusion du livret « Maitriser les risques
financiers et comptables d’une petite commune »

* Vecteur de sensibilisation et de vulgarisation de la
démarche.

« Disponible surle site collectivités locales

Direction départementales des finances publiques du Tarn 35
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MINISTERE
DE L'ECONOMIE

Un enjeu d’appropriation de la démarche par tous les gestionnaires et tous les acteurs de la £roe 14 ReLance

Liberté

chaine financiere Ryt

our les collectivités de taille intermédiaire :

DIAGNOSTIC DE MAITRISE DES RISQUES

Le Diagnostic de la maitrise des risques (DMR)

= |l permet d’effectuer un auto-diagnostic ;

- C’est une aide dans la réalisation d’'un diagnostic opérationnel du niveau de maitrise des risques
d'une entité ;

- |l permet de se situer dans la démarche, d’enrichir la cartographie des risques et le plan d’action ;

- |laborde 3 leviers essentiels du contréle interne :/'organisation ;la documentation ;la tracabilité
+le levier dedié au pilotage
Chaque théme comporte des rubriques avec une cotation sur quatre niveaux de maturité.

Travaux en cours :
= DMRallégé
= Kit de contréle interne des régies a destination des ordonnateurs
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des risques

ET DE LA RELANCE

Liberté
Egalité

Un enjeu d’appropriation de la démarche par tous les gestionnaires et tous les acteurs de la
chaine financiére

Un outil de diagnostic spécifique pour les collectivités de —de 3500 habitants :

Il s’agit d’engager des actions de maitrise des risques et de construire un cycle vertueux en trois étapes :

« phase de diagnostic, afin d’'identifier et de hiérarchiser les risques, d’en établir une cartographie ;

« phase d’élaboration d'un, afin de couvrir les risques détectés en fonction des enjeux et de
renforcer le dispplan d’actionositif ;

» phase de bilan, afin d’évaluer les réponses mise en ceuvre via le plan d’action.

La DDFIP du Tarn a développé un outil permettant de poser un diagnostic sur votre niveau de
maitrise des risques comptables et financiers. Il poursuit 2 objectifs :

- Faire prendre conscience des principaux risques ;

- |nitier les prémisses d’'une démarche de contréle interne ;

Direction départementales des finances publiques du Tarn 37
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MINISTERE

DE L'ECONOMIE
DES FINANCES

ET DE LA RELANCE

Liberté
Egalité

La rubrique Contrdle interne du site www.collectivites-locales.gouv.fr donne acces
a des outils permettant d’approfondir la démarche de maitrise des risques :

ExN

REPUBLIQUE COLLECTIVITES =

FRANCAISE Lettre dinformation ( 2
E_r]!‘rr{:" o I_I-OCALES »

TR ETRU
Fgalité B

Fraternité

# Institutions Finances Locales Compétences Commande publique Fonction publique territoriale Cohésion territoriale

Accueil » Finances Locales > Le controle interne

LE CONTROLE INTERNE

Fiche introductive

v
Guides v
Référentiels v
Outils d'évaluation v
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>,\‘ FINANCES PUBLIQUES
EN
Le nombre de fraudes au FOVI ne cesse d’augmenter. DE LECONOMIE

DES FINANCES
ET DE LA RELANCE
Liberté

En 2024 :1120 fraudes (avérées et tentatives), en hausse de 53 %par rapport
a 2023 Enjeux financiers :21M € (11TM€ en 2023)

Les petites communes (-de 3500 hbts) =cible privilégiée des escroc (90 %des cas)

13

. Augmentation des cas avérés sur la paie : faire effectuer le dép6t du nouveau RIB papier
directement par I'agent au service RH ou via une messagerie sécurisée

13

Augmentation des cas de fraudes sur de petits montants

y

Vigilance de I'ensemble des acteurs de la chaine financiére pendant les congés

> Le nom de la banque peut étre falsifié sur le RIB (mention d’'une banque traditionnelle au
lieu d’'une néo banque) : se fier plutét au code BIC ou au code banque pour identifier
les néo banques

Direction départementale des finances publiques du Tarn 39



Z L’enjeu de maitrise des FOVI

Codes BIC de quelques néo banques

FINANCIERE DES PAIEMENTS FPELFR21
ELECTRONMNIQUES (NICKEL)

BUNCG BUNQFRP2
REVOLUT REVOFRP2
TREEZOR TRZOFR21
BOURSORAMA BOUSFRPP
MA FRENCH BANK LEDIFRP
OKALI (BLANK) SFPEFRP2
PPS EU SA (ANYTIME) PSSSFR22
SHINE SNNNFR22
SOGEXIA SOXAFR2ZL

Direction départementale des finances publiques du Tarn

T

FINANCES PUBLIQUES

E X

MINISTERE

DE L'ECONOMIE
DES FINANCES

ET DE LA RELANCE
Liberté

Egalité
Fraternité

40



@ L’enjeu de maitrise des FOVI F
p— FINANCES PUBLIQUES

EX

MINISTERE
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DES FINANCES
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Codes banque et BIC de quelques banques traditionnelles
CIC - Lyonnaise de Banque 10096 CMCIFRPP ou
CMCIFRPPXXX
BRED 10107 BREDFRPPXXX
La Banque Postale 20041 PSSTFRPPXXX
LCL - Le Crédit lyonnais 30002 CRLYFRPP
Société Générale 30003 SOGEFRPP
BNP Paribas 30004 BNPAFRPPXXX

RELEVE D'IDENTITE BAMCAIRE

TITULAIRE DU COMFTE:

Cade bangue Code Guichat Nursére de compte  Clé RIB
— = s e
) |
IBAN FRN MR KRN X E K KNI NX :
BIC HARKEIN K
BOMICILLATION :

Direction départementale des finances publiques du Tarn 41
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MINISTERE
DE LECONOMIE

# Attention aux demandes de changement de coordonnées bancaires au profit d'un DESFINANCES

compte étranger.

L'IBAN d'un compte ouvert dans une banque frangaise commence toujours par FR.

ET DE LA RELANCE
Fraternité

L'IBAN d'un compte ouvert dans une banque a l'étranger commencera par

exemple par:

GB : Grande Bretagne

ES : Espagne
_ PT : Portugal
Duute: d z'wulr 5i: IGN 4 BANK
IBAN a I'étranger e ——— ——
B B Wil | e o) fagem Buw em e B E‘EBBEHUH'
s societe BETO 3630 7298 5430 ey
situee en France. Lo s tion BERBBRUB
< ﬁ*;GH ?-r'lquﬂ?d Tilwtary g gormurte | Aoy g Garee |
mug Fel@rniog
ﬂ ! 1000 Bruxalles Balgique sy

FOR TEErTTEET IR AR (R 1

Plamatis § cd 485 ® & Hod alis gh'-2m dpatl Cerbd-t i O A WS

sy ol e e

b i & webrm ooeepia Yysew @rodme s savee digy mevmsam e e

13 & 15 rue Jose
B 50018 Thomue 83800

Direction départementale des finances publiques du Tarn
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MINISTERE
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Attention —nouvelle fraude au FOVI ET DE LA RELANCE

Egalité
Fraternité

Des fraudeurs se font passer par des agents de la DGFIP et contactent des sociétés, prétextant un
probleme CHORUS afin dobtenir des factures par courriel. lls envoient ensuite aux
collectivités visées, des factures et RIB falsifiés, imitant les signatures des associés.

Points de vigilance :

* Des demandes de changement de coordonnées bancaires vers des « néo-banques »;

» Des factures et des RIB transmis en dehors de Chorus Pro.

En cas de doute :
» Contacter la société pour vérifier I'authenticité des RIB et prévenez votre comptable.

» Renforcer la vigilance et partager cette information pour prévenir ces fraudes.

Direction départementale des finances publiques du Tarn 43
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FINANCES PUBLIQUES

MINISTERE
DE L'ECONOMIE
DES FINANCES

Ressources documentaires ET DE LA RELANCE

https://www.collectivites-
locales.gouv.frifiles/files/Ressources/D%C3%A9pliants%20LePointsur/depl- fovi_web.pdf

IT' LES SITES A CONSULTER :

collectivites-locales.gouv.fr

cybermalveillance.gouv.fr

Direction départementale des finances publiques du Tarn
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MINISTERE
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Pour en savoir plus
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Présentation des actions de
formations 2026

Portées et animées par le CDGS1,

en tant que pilote et facilitateur du réseau
des secrétaires généraux de mairie

Karine CALVIERE JALBY
Directrice générale des services CDG81
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Les actions de formations

Horaires

Acte d’achat et vente
en la forme
administrative

9h/12h -
13h30/16h30

CDG 81
13 rue Alain Colas
81000 Albi




@ Les formations

—

Les actions de formations

Code
formation

La rédaction

des actes 9h/12h -
administratifs | septembre 87 SXF19 13h30/16h
452
et la tenue des 30

registres

CDG 81
13 rue Alain

Colas
81000 Albi
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Les formations
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Les actions de formations

Code

. Horaires
formation

Les marchés en
procédure 12 et 13
adaptée dans | novembre
les communes 2026
rurales

CDG 81
87 SX8PA 9h/12h - 13 rue Alain
102 13h30/16h30 Colas
81000 Albi




Antenne CNFPT du TARN

Offre CNFPT a destination des
Secrétaires Généraux de Mairie

Le 22 janvier 2026
Réseau SGM81

Sandrine ANDOLFO BEINAT

Responsable de '’Antenne du Tarn
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Une page nationale dédiée aux SGM sur le site

du CNFPT

Le magazine
Secrétaire général
de mairie

Comprendre les évolutions

Le magazine Secrétaire géneral de mainie est le bulletin d'information
trimestriel qui traite des principales dispositions formant le droit appli-
cable aux activités, dossiers et senices que gérent au quotidien les
secretaires genéraux de maire.

A travers des zooms sur P'actualité juridique et sur des thématiques
propres aux champs d'action des secrétaires généraux de mairie (&tat
civil, gestion locale, contentious, finances, marches publics, securite, voine..) ce parodique
est un indispensable pour parfaire ses connaissances et étre au fait des nouveautes en
matiére de gestion communale.

La page e-communautés

Partager et échanger

Cet espace est dedié aux secrétaires généraux de mairie afin qu'ils/
alles puissent rencontrer des agents territoriaux qui exarcent le méme
métiar ou certaines des missions.

lls/Elles peuvent partager leurs experiences, echanger sur lour savoir-faire professionnel, com-
menter, apprécier des informations, des outils et méthodes et ainsi, développer leurs pratiques et
compétences professionnelles dans un mode collaboratif.

lls/Ellas peuvent aussi poser leurs questions & des experts ou a la communauta.

communautes

Infos pratiques

Inscription via le site e-communautas

Plus de 9 000 membres deja inscrits.

Une vingtaine de groupes rassemblant les
membres par secteurs géographiques ou
thematiques.

Infos pratiques

Le magazine ast mis an ligne chaque trimestre sur la site du CNFPT, sur la page dédiée
aux secrataires generaux de mairie.
Il est egaloment disponible en version imprimee dans les locaux de votre dalegation ou de
I'antenne CNFPT de vatre territoire.

Un itinéraire
de formation
dédié

Le CNFPT propose un Rinéraire de formation qui
permet aux personnes qul ke sulvent dacquér
ou de renforcer les compétences profession-
S'améliorer selon nelles ot les connalssances environnementales
ses besoins nécessalies A l'exercice de la fonction de secré-

talre général de maire. Il est structuré autour
Au plus prés de termitolres, ung de & grands blocs : Comprendre son emviron-
offre de formation continus nement professionnel. Acquenr une culture
est proposée tout au long de Jundique opérationnelle, Acquernr les fonda-
l'année dans les principaux mentaux dans les domalnes de la cltoyennaoté,

Les temps d’actualité
mensuels

Décrypter I'actualité territoriale

Cet évenementiel st organisa a distance tous les premiers jeudis de chague mois.

Il & pour objactif da diversifier 'offre & dastination des secrataires généraux de mairie pour misux
répondre 3 leurs besoins.

Il présente I'actualité des demiéres semaines qui concernent directement les secrétaires
ganéraux de mairie 4 partir d'une veille des textes officiels, des réponses ministérielles ot
de la jurisprudence.

Loffre de
formation

OFFRE

DE SERVICE

Infos pratiqu es Contact domalnes de compétences des secrétalres  de la population et des élections, Acquérr les

- . genéraux de malre : &tat civil, gestion adminis- fondamentaux dans le domaine des finances
Irm:::np_:tons sur l_EL ‘code TAM,SM 002 R Am.arﬂne LE HGNG trative, Intercommunalite... locales, Acquérnr les fondamentaux de |a ges-
Invitation ;I}armall contenant le lian da connexion amandine.lemaing@enfptfr Découvrez lensemble de ces stages en consul- tion du personnel, et Acquernr les fondamentaux
stla procédure Adoba Connect www.onfptir tant Ioffre en igne sur le st CNFPTF: de furbanisme.
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A Une offre régionale dédiée aux secrétaires
= généraux de mairie dans le cadre de la loi
du 20 décembre 2023

Nouveau dispositif de

« Formaition-promoiion »

pour les agents territoriaux
de catégorie C souhaitant
exercer les fonctions de

secrétaire général de mairie

Un tremplin pour votre carriére !

En application de l'article 3 de la loi du 30 décembre 2023, un
dispositif innovant de « formation-promotion » est désormais
mis en place pour permettre aux agents territoriaux de catégorie C
relevant des grades d'avancement de leur cadre d'emplois respectif,
comptant au meins huit ans de services publics effectifs dans un
emploi de catégorie C, d'accéder au grade de catégorie B et d'exercer
les fonctions de secrétaire général de mairie aprés une formation
qualifiante suivie d'un examen professionnel.

Un parcours de 56 jours suivi d’un examen
professionnel de rédacteur spécifique au
bénéfice d’agents de catégorie C (8 ans de
service public effectif, grade C2 ou C3) exercant
ou souhaitant exercer le métier de secrétaire
général de mairie.

Ce parcours ouvre droit a la dispense de
formation pour les agents déja en poste sur
des missions de SGM.

Pour les agents nommés aprés le 16
juillet 2024 pour la premiére fois sur un
emploi de secrétaire générale de mairie,
une formation de 10 jours en tronc
commun est obligatoire, avec 5 jours de
formation a choisir dans le catalogue du
CNFPT.

Le tronc commun est proposé sous
un format tout a distance (code
SXSG3).

Professionnalisation au
premier emploi
de secrétaire
général de mairie

Bien débuter dans vos nouvelles fonctions !
Dans le cadre de I'article L 422-34-1du Code général de la fonction

publique (CGFP), lorsqu'lls sont affectés sur un premier emplol
de secrétaire général de mairie, les agents doivent suivre une
formation adaptée sux bescins de la collectivité, dans un délaid'un

an & compter de leur prise de poste. L
am




Une offre départementale dédiée aux L
secretaires genéraux de mairie dans le cadre du =

partenariat

Association

* EnUnion Secrétaires de ..
* Co construits avec ADSM et le CDG81 Mairie

« En 2026 - 3 stages qui auront lieu dans les locaux du CDG81

6L 2 100 DIETEACES O [ MO L HEC Présentiel 2 jours du 12/11/2026 au 13/11/2026
dans les communes rurales

sGhtlbavedactioniidesiactesiadministratits B e o o) 2 jours du 23/09/2026 au 24/09/2026
et la tenue des registres

SGM - Acte d'achat et vente en la forme

administrative Présentiel 1 jour En cours de programmation

Une offre départementale catalogue Antenne

371 jours Journées d actualllt_e secrétaires de Albi 10/11/2026
136 mairie . + EEEEEEEEEEEEEEE
sessions Journées d'actualité secrétaires de Saix 13/11/2026 em—

mai ri e LA COMMUNICATION DES COLLECTIVITES EN PERIODE ELECTORALE
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Conclusion

%

—

Temps d’échange

Questions et échanges
Vos remarques sont les bienvenues !



Merci de voire atiention !

Retrouvez toutes nos missions,
accompagnements et rendez-vous &
destination des employeurs territoriaux sur

www.cdg8l.fr

Notre mission, accompagner les votres !
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